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CITACION N¢ 59

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion
extraordinaria, manana miércoles 17, a la hora 14, a efectos de adoptar
resolucion respecto de la interrupcion del receso (inciso tercero del ar-
ticulo 104 de la Constitucién y literal C) del articulo 90 del Reglamento),
para informarse de los asuntos entrados y considerar, previa

declaracion de grave y urgente, el siguiente

- ORDEN DEL DiA -

19.- AUDIOVISUAL EXTERIOR. (Se declara de interés general su promocion).
Carp. 4515/2024. Informado. Rep. 122 y Anexo |

2°- PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS. (Actualizacién de la Ley N° 19.574 y otras normativas
vigentes). Carp. 1238/2025. Informado. Rep. 443 y Anexo |

32.- LEY ORGANICA DEL BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY. (Se agrega un inciso al articulo 47).
Carp. 1535/2025. Rep. 501

4°.- DIVULGACION DE CONTENIDOS SEXUALES ELABORADOS CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
(Modificacién del articulo 92 de la Ley N° 19.580). Carp. 691/2025. Rep. 346

52.- CONVENIO SOBRE LA OBTENCION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO EN MATERIA CIVIL O
COMERCIAL. (Aprobacion). Carp. 1002/2025. Informado. Rep. 396 y Anexo |

6°.- DONACJON DEL CUERPO U ORGANOS Y TEJIDOS PARA USO CON FINES CIENTIFICOS Y
TERAPEUTICOS. (Modificacion de la Ley N° 14.005 y reglamentacién del consentimiento técito en caso
de menores de edad o incapaces). Carp. 1592/2025. Rep. 514

7°.- ANTEOJOS PREGRADUADOS MONOFOCALES PARA PRESBICIA DE LECTURA. (Se autoriza a las
farmacias de primera categoria, casas de Optica y deméas personas habilitadas por el MSP a su
comercializacién al publico). Carp. 1434/2025. Informado. Rep. 481 y Anexo |

82.- EJERCICIO DE LA OPTOMETRIA. (Regulacién).
Carp. 4377/2024. Informado. Rep. 186 y Anexo |
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9¢.- PRESUNTAS IRREGULARIDADES OCURRIDAS EN EL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION
EN OPORTUNIDAD DE LA COMPRA POR PARTE DE DICHO INSTITUTO DE LOS PADRONES QUE

COMPONEN LA ESTANCIA MARIA DOLORES. (Designacion de una Comision Investigadora).
Carp. 889/2025. Informado. Rep. 380 y Anexo |

VIRGINIA ORTIZ EMILIANO METEDIERA
Secretarios
--000--

NOTAS: De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10 del Reglamento se requerira la presencia de mas de
la mitad del total de componentes de la Camara para que pueda declararse abierta la sesién.

Por aplicacién de lo establecido por el literal C) del articulo 90 del Reglamento serda necesaria mayoria
absoluta para adoptar resolucién respecto de la interrupcién del receso y para calificar la urgencia del asunto
que figura en la convocatoria.
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ORDEN DEL DiA
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— Aprobacidn. Se comuniCard @l SENAAO .......oouuiiiiiiiiie e 16, 19
—  Texto del proyecto aprobAdO .......oc.eeiii i 26
21.- Ley Organica del Banco Hipotecario del Uruguay. (Se agrega un inciso al articulo 47)
Antecedentes: Rep. n.° 501, de diciembre de 2025. Carp. n.° 1535 de 2025. Comision de Constitucion,
Cédigos, Legislacién General y Administracion.
— Sancién. Se comunicara al Poder EJECULIVO........cuuiiiiiieii s 32
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24 y 26.- Divulgacion de contenidos sexuales elaborados con inteligencia artificial. (Modificacion
del articulo 92 de la Ley N° 19.580)
Antecedentes: Rep. n.° 346, de julio de 2025. Carp. n.° 691 de 2025. Comisién de Especial de
Equidad y Género.
— Aprobacidn. Se comuniCard @l SENAAO .......ocuuiiiiiiiiie e e 35, 36
—  Texto del proyecto aprobAdO .......oc.viiii e 39
29 y 31.- Control del Embarazo. (Se incluyen los analisis de valores de hierro y vitamina B12 y el
complemento nutricional ante insuficiencia en gestantes de contexto vulnerable)
Antecedentes: Rep. n.° 409, de octubre de 2025, y Anexo |, de diciembre de 2025. Carp. n.° 1043
de 2025. Comision de Salud Publica y Asistencia Social.
— Sancién. Se comunicard al POder EJECULIVO........ocuuiiiiiiiii e 41, 44
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39, 41, 43, 54.- Prevencion del lavado de activos. (Actualizacion de la Ley n. 19.574 y otras

normativas vigentes)

Antecedentes: Rep. n.° 443, de octubre de 2025, y Anexo |, de diciembre de 2025. Carp. n.° 1238

de 2025. Comisién Especial de Lavado de Activos.
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—  Texto del proyecto aprobAdO .......oc.ueiii i 85
48 y 50.- Trabajadores de la empresa Somicar S. A. (Se establece la extension del subsidio por

desempleo)

Carpeta n.° 1638 de 2025

— Aprobacién. Se comuniCard @l SENATO .......ccviiieiiiiie e e e e e e e e e e enraee e e 86, 92

—  Texto del proyecto aproDAdO ........c.eeiii i 98
53.- Trabajadores de la empresa Lorsinal S. A. (Se establece la extension del subsidio por
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefores representantes: Pablo Abdala, Nair Hortensia Ackermann Bochard, Gloria Beatriz
Acosta Garaza, Soledad Aguilar (1), Victor Martin Aldaya, Rodrigo Alonso Marichal, Jorge Emilio Alvarez Villalba 2),
Fernando Amado, Sebastian Andujar, Tatiana Antinez Scalone, Yisela Araljo Rodriguez, Claudio Arbesun (3),
Fernanda Auersperg, Cecilia Badin, Adriana Balcarcel (4), Analia Basaistegui (5), Diego Bianchi (6), Odolfo
Bonilla, Nidia Bordagaray Cardozo (7), Fabian Bravetti Castello (8), Miriam Britos, Victoria Caballero Archimaut,
Catherine Miriam Cabrera Riveiro, Cecilia Cairo, Susana Camaran Cawen, Maximiliano Campo, Martin Miguel
Cantera Leguizamo (9), Diego Caraballo, Federico Casaretto, Elianne Castro Pisciottano, Diana Centuriéon, Leonardo
Ciuti, Graciela Costa Pizzatti (10), Guillermo Curcho (11), Paula de Armas Gonzéalez, Horacio de Brum, Juan
Ignacio De Souza Delgado (12), Nicolas de Souza Font (13), Juan Pablo Delgado, Emilia Diaz Giménez, Daniel
Diverio, Matias Duque Barreto, Graciela Echenique, Juan Andrés Erosa Reboledo (14), Maria de los Angeles
Fajardo Rieiro, Marianita Fonseca, Raul Galeano, William Galiano (15), Fiorella Galliazzi Potter, Luis Enrique
Gallo, Mirta Garcia Montejo, Napoleén Gardiol, Joaquin Garlo, Gabriel Gianoli Travieso, Omar Gonzalez
Albano (16), Antonio Gonzalez Bergonzoni (17), Gustavo Guerrero, Gabriel Gurméndez Armand Ugén, Pablo
Inthamoussu, Ernesto Irurueta, Rossana Jaimés (18), Pedro Jisdonian, Juan Martin Jorge Canadell, Adrian Juri
Cajiga, Margarita Libschitz Suarez, Alvaro Lima, Mercedes Long, Narcio Lépez Formoso, Fernanda Mancini
Imperial, Sol Maneiro, Javier Marozzi, William Martinez Zaquierez, Agustin Mazzini, Nino Medina, Ana Laura
Morena Biscaizaco, Diana Noy Lopez, Maria Inés Obaldia Miraballes, Juan José Olaizola, Ana Maria Olivera
Pessano, Stephanie Olmedo, Matias Pereira Doti, Ménica Pereira, Giovani Peres Pimentel (19), Consuelo Pérez
Amarelle, Fernando Pérez Braggio, Alvaro Perrone Cabrera, Gerardo Porley, Marcos Adan Presa Céceres, Federico
Preve Cocco, Julio Retamoza Mena, Carlos Reyes, Domingo Rielli, Oscar Riveiro, Conrado Rodriguez, Juan Martin
Rodriguez, Patricia Alejandra Rodriguez Celintano, Carlos Rodriguez Galvez, Gastén Roel Bottari, Paola Rolando,
Carlos Rydstrom, Gustavo Salle Lorier, Nicolle Salle, Raul Sander, Sebastian Sanguineti (20), Virginia Santos (21),
José Luis Satdjian, Felipe Schipani, Joaquin Sequeira Collazo, Julieta Sierra, Pilar Simén (22), Gerardo Sotelo,
Gabriel Tinaglini, Mariano Tucci, Maria Fernanda Turri, Javier Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos
Varela Nestier, Walter Verri, Raul Vilacoba y Alejandro Zavala.

Con licencia: Graciela Barrera, Inés Cortés, Nicolas Lorenzo, Sandra Nedov, Ernesto Gabriel Otero y Estela
Pereyra.

Faltan con aviso: Mary Araujo, Walter Cervini Pratto, Mario Colman Giriboni, Pablo Constenla, Alvaro Dastugue,
Alfredo De Mattos, Diego Echeverria Casanova, Fermin Farinha Tacain, Bruno Giometti Pifieiro, Rodrigo Gofi
Reyes, Juan Gorosterrazu Rivero, Andrés Grezzi de Armas, Sylvia Ibarguren Gauthier, Ana Laura Melo Cedrés,
Anibal Méndez, Nicolas Mesa Waller, Marti Molins, Amin Niffouri, Fabricio NUfez, Marne Osorio Lima, Adriana
Pefa, Silvana Pérez Bonavita, Nibia Reisch, Carlos Reutor, Magela Rinaldi, Alvaro Rodriguez Hunter, Rubenson
Silva, Sergio Valverde y Mauricio Viera Dutruel.

Observaciones:

(1) Ala hora 17:57 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales de la titular
sefora Julieta Sierra.

(2) A la hora 14:27 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias de la
titular sefiora Nibia Reisch.

(3) Ala hora 15:15 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales de la titular
sefiora Tatiana Antlinez Scalone.

(4) A la hora 19:40 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefior Juan Martin Rodriguez.

(5) A la hora 14:27 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales de la titular
sefora Adriana Pena.

(6) A la hora 19:38 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefor José Luis Satdjian.
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(7) Alahora 17:21 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular

sefior Victor Martin Aldaya.

(8) A la hora 14:27 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular

sefior Rodrigo Goni Reyes.

(9) A la hora 19:50 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular

(10)

(11)

(12)

sefor Maximiliano Campo.

A la hora 14:39 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefior Matias Duque Barreto.

A la hora 16:52 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefior Juan José Olaizola.

A la hora 19:38 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales de la
titular sefiora Margarita Libschitz Suarez. A la hora 14:27 es convocado en virtud de una solicitud de
licencia por motivos personales de la titular sefiora Margarita Libschitz Suarez.

A la hora 18:09 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefior Mariano Tucci.

A la hora 17:21 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Marcos Adan Presa Céceres.

A la hora 14:27 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Alvaro Dastugue.

A la hora 14:27 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefor Alvaro Rodriguez Hunter.

A la hora 16:52 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Agustin Mazzini. A la hora 14:27 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por
obligaciones notorias del titular sefior Agustin Mazzini.

A la hora 15:15 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Javier Umpiérrez Diano.

A la hora 14:27 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefior Marne Osorio Lima.

A la hora 18:09 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Felipe Schipani.

A la hora 16:52 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefior Federico Casaretto.

A la hora 17:39 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales de la
titular sefiora Fernanda Auersperg.

2.- Asuntos entrados

«Pliego N° 59
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL
PROMULGACIONES DE LEYES

Ley N° 20.440, de 12 de diciembre de 2025.
CAMPANA ANTARTICA OPERACION ANTARKOS XLII - Se autoriza la salida de aguas jurisdiccionales
del Buque ROU 04 "General Artigas" y de su Plana Mayor y Tripulacion, entre el 9 de enero y el 12 de

febrero de 2026. C/1320/2025
- ARCHIVESE
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Ley N° 20.441, de 12 de diciembre de 2025.
DE CHACRAS - Se designa la Escuela de Tiempo Completo N° 71 ubicada en la ciudad de

Tacuarembd del departamento homénimo. C/4547/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.442, de 12 de diciembre de 2025.
MTRA. PROF. MARIA LILA INDARTE - Se designa al Centro Educativo Integrado de Pueblo Grecco del

departamento de Rio Negro. C/4570/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.437, de 5 de diciembre de 2025.
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA CITRICOLA AFECTADOS A LA COSECHA Y AL PACKING - Se

establece régimen especial de subsidio por desempleo. C/1446/2025
- ARCHIVESE

Ley N° 20.439, de 12 de diciembre de 2025.
DIA DO MARINHEIRO - Se autoriza la salida del pais de los Bugues ROU 31 "Temerario" y ROU 22
"Oyarvide", su Plana Mayor y Tripulacion, entre el 10 y 17 de diciembre de 2025, para participar de la

ceremqnia de conmemoracion. C/1322/2025
- ARCHIVESE

Ley N° 20.438, de 5 de diciembre de 2025. ]
PROGRAMA URUGUAY IMPULSA: TRABAJO Y CAPACITACION - Modificacion del articulo 4° de la

Ley N° 20.417. C/1200/2025
- ARCHIVESE

NOTAS

REMITE COPIA DEL OFICIO N° 56/25 DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA MEDIANTE EL
CUAL SE REMITE VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS PALABRAS EXPRESADAS POR UN SENOR EDIL
SOBRE LA REALIZACION DE UN ESTUDIO AMBIENTAL ANTE EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE

UNA REPRESA EN EL ARROYO CASUPA DEL MENCIONADO DEPARTAMENTO. C/15/2025
- A LA COMISION DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

REMITE COPIA DEL OFICIO N° 56/25 DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA MEDIANTE EL
CUAL SE REMITE VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS PALABRAS EXPRESADAS POR UN SENOR EDIL
SOBRE LA REALIZACION DE UN ESTUDIO AMBIENTAL ANTE EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE

UNA REPRESA EN EL ARROYO CASUPA DEL MENCIONADO DEPARTAMENTO. C/97/2025
- A LA COMISION ESPECIAL AMBIENTE

REMITE COPIA DEL OFICIO N° 50/25 DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA MEDIANTE EL
CUAL SE REMITE PLANTEAMIENTO FORMULADO POR UN SENOR EDIL, SOLICITANDO LA
INSTALACION DE UN CAJERO AUTOMATICO EN LA LOCALIDAD DE FRAY MARCOS DEL

MENCIONADO DEPARTAMENTO. C/6/2025
- TENGASE PRESENTE

REMITE NOTA COMUNICANDO QUE LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA CAMARA
DE SENADORES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 2° Y 3° DEL
REGLAMENTO DE GRUPOS DE AMISTAD, HA APROBADO LA CONSTITUCION DEL GRUPO DE
AMISTAD INTERPARLAMENTARIO CON LA REPUBLICA ARGELINA DEMOCRATICA Y POPULAR.
C/9/2025

- A LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

REMITE COPIA DEL OFICIO N° 67/25 DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA, MEDIANTE EL
CUAL SE REMITE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS PALABRAS EXPRESADAS EN SALA POR UNA
SENORA EDILA, REFERENTE AL BICENTENARIO DE LA DECLARATORIA DE LA INDEPENDENCIA

NACIONAL. C/6/2025
- TENGASE PRESENTE
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PROYECTOS PRESENTADOS
PROYECTOS DE LEY

MES DE LA VIDA Y LA FAMILIA - Se declara el mes de junio de cada afio. C/1622/2025

Autor: Alvaro Dastugue.
- A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

ESPACIOS CON JUEGOS INFANTILES Y PARADAS DE TRANSPORTE COLECTIVO - Regulaciéon de
ambientes publicos libres de humo. C/1623/2025

Autor: Alvaro Dastugue.
- ALA COMISION DE SALUD PUBLICA ¥ ASISTENCIA SOCIAL

PROTECCION DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE LIBRE DE HUMO DE TABACO, SUS DERIVADOS Y
DE OTRAS SUSTANCIAS EN ESPACIOS PUBLICOS DE CONCURRENCIA FAMILIAR - Normas.
C/1624/2025

Autor: Alvarq Dastugue.
- A LA COMISION DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

DIA DEL FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULADORA DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES - Se
declara feriado no laborable el 21 de febrero de cada ano. C/1627/2025

Autores: Soledad Aguilar, Victor Martin Aldaya, Tatiana Antinez Scalone, Mary Araujo, Cecilia Badin,
Odolfo Bonilla, Victoria Caballero Archimaut, Susana Camaran Cawen, Diego Caraballo, Irma Correa,
Juan Ignacio De Souza Delgado, César Leonardo Falcon De Vicente, Raul Galeano, Luis Enrique Gallo,
Bruno Giometti Pifieiro, Gustavo Guerrero, Sylvia Ibarguren Gauthier, Pablo Inthamoussu, Margarita
Libschitz Suarez, Nicolas Lorenzo, Javier Marozzi, Agustin Mazzini, Nino Medina, Anibal Méndez,
Gustavo Merlo, Maria Inés Obaldia Miraballes, Ana Maria Olivera Pessano, Federico Preve Cocco, Julio
Retamoza Mena, Carlos Reutor, Oscar Riveiro, Nelly Rodriguez, Paola Rolando, Julieta Sierra,
Rubenson Silva, Ismael Smith Maciel, Gabriel Tinaglini, Mariano Tucci, Maria Fernanda Turri, Javier

Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier y Alejandro Zavala.
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

PRODUCCION, PLANIFICACION, CONTRATACION Y DISTRIBUCION DE LA PUBLICIDAD OFICIAL -
Regulacién. C/1628/2025

Autores: Soledad Aguilar, Victor Martin Aldaya, Tatiana Antunez Scalone, Mary Araujo, Cecilia Badin,
Odolfo Bonilla, Victoria Caballero Archimaut, Susana Camaran Cawen, Diego Caraballo, Irma Correa,
Juan Ignacio De Souza Delgado, César Leonardo Falcon De Vicente, Raul Galeano, Luis Enrique Gallo,
Bruno Giometti Pifieiro, Gustavo Guerrero, Sylvia Ibarguren Gauthier, Pablo Inthamoussu, Margarita
Libschitz Suarez, Nicolas Lorenzo, Javier Marozzi, Agustin Mazzini, Nino Medina, Anibal Méndez,
Gustavo Merlo, Maria Inés Obaldia Miraballes, Ana Maria Olivera Pessano, Federico Preve Cocco, Julio
Retamoza Mena, Carlos Reutor, Oscar Riveiro, Nelly Rodriguez, Paola Rolando, Julieta Sierra,
Rubenson Silva, Ismael Smith Maciel, Gabriel Tinaglini, Mariano Tucci, Maria Fernanda Turri, Javier

Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier y Alejandro Zavala.
- A LA COMISION DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

PEDIDOS DE INFORMES
SOLICITUDES

MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN LOS ANOS 2019 Y 2024. C/1615/2025
Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Alejandra Carro Ale.

- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

PROFESIONALES MEDICOS O TECNICOS ACTUANTES EN LA PRUEBA DE ADN REALIZADA A UNA
PERSONA FALLECIDA VINCULADA A LA EMPRESA CONEXION GANADERA. C/1616/2025
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Alejandra Carro Ale.
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25
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DESECHO DE BATERIAS DE AUTOS ELECTRICOS. C/1617/2025
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Autor: Alejandra Carro Ale.
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

SITUACION DE LOS MENORES DE EDAD INFRACTORES CAUTELARES, CON PRISION PREVENTIVA Y
SENTENCIADOS, ASI COMO LA CANTIDAD DE DETENIDOS MAYORES DE EDAD QUE SE
ENCUENTRAN EN EL INISA. C/1618/2025

Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Alejandra Carro Ale.

- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

CONCESION DE INMUEBLES POR PARTE DEL MINISTERIO DE TURISMO A EMPRESAS
PARTICULARES, ESPECIALMENTE LA DEL HOTEL SERENA DE PUNTA DEL ESTE A LA EMPRESA
COSTA NATURALI S. A. C/1619/2025

Destino: Ministerio de Turismo.

Autor: Alejandra Carro Ale.

- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

FUNCIONARIOS PRESUPUESTADOS, MODALIDAD DE TRABAJO Y USUFRUCTO DE LICENCIA POR
ENFERMEDAD DURANTE EL ANO 2024 DE DIVERSOS ENTES AUTONOMOS Y SERVICIOS
DESCENTRALIZADOS. C/1620/2025

Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Autor: Alejandra Carro Ale.
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

REPARACION DEL PUENTE DE LOS ACCESOS A MONTEVIDEO UBICADO EN LA RAMBLA BALTASAR
BRUM QUE FUERA IMPACTADO POR UN CAMION EL DIA 14 DE JULIO DEL ANO EN CURSO.
C/1621/2025

Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Alejandra Carro Ale.
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

MONTOS APORTADOS A LA COMISI,(')N DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIQN EN APLICACION
DEL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 14.040 EN LOS ULTIMOS5 ANOS.
C/1625/2025

Destino: Ministerio de Economia y Finanzas.

Autor: César Leonardo Falcon De Vicente.
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

DETALLE Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR EL LATU EN LOS ULTIMOS 5
EJERCICIOS. C/1626/2025
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Autor: Alvaro Dastugue.
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

CONTESTACIONES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE RADIOTERAPIA Y QUIMIOTERAPIA DEL HOSPITAL DE
CLINICAS "DR. MANUEL QUINTELA"- Cursado por Oficio N° 3356 de 13/11/25. C/1412/2025

Autor: Juan Pablo Delgado.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DE SALUD PUBLI(;A. ) )
ACTIVIDADES DE EXTRACCION, MANIPULACION Y EVENTUAL UTILIZACION DE SANGRE DE
EQUINOS O SUS DERIVADOS- Cursado por Oficio N© 3442 de 18/11/25. C/1436/2025

Autor: Elianne Castro Pisciottano.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
SITUACION SANITARIA NACIONAL VINCULADA A LA PSITACOSIS- Cursado por Oficio N° 3351
de 12/11/25. C/1408/2025

Autor: Carlos Rydstrom.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
ASUNTOS VINCULADOS AL FONDO NACIONAL DE RECURSOS- Cursado por Oficio N° 2368
de 27/08/25. C/955/2025

Autor: Nibia Reisch.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )
EVOLUCION DE LOS CUIDADOS PALIATIVOS EN NUESTRO PAIS- Cursado por Oficio N° 2990
de 09/10/25. C/1210/2025

Autor: José Luis Satdjian.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
SERVICIOS BRINDADOS POR EL HOSPITAL DE ARTIGAS- Cursado por Oficio N© 2339 de 19/08/25.
C/922/2025

Autor: Miriam Britos.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. ) )
RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEY N°©20.327 REFERIDA A LA TIPIFICACION DEL
CIBERDELITO- Cursado por Oficio N© 2732 de 25/09/25. C/1068/2025

Autor: Silvana Pérez Bonavita.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. ) )

ASPECTOS VINCULADOS A LA ADQUISICION DE VEHICULOS AUTOBOMBAS EN EL ANTERIOR
PERIODO DE GOBIERNO NACIONAL Y A LA FALTA DE RECURSOS HUMANOS- Cursado por
Oficio N° 1429 de 11/06/25. C/569/2025

Autor: Gabriel Tinaglini.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. )

CANTIDAD DE FUNCIONARIOS POLICIALES POR DEPARTAMENTO ASI COMO LOS RECURSOS
LOGISTICOS Y TECNOLOGICOS EN FUNCIONAMIENTO- Cursado por Oficio N© 2708 de 18/09/25.
C/1040/2025

Autor: Marne Osorio Lima.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. )
SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA INTELIGENTE, BASES DE DATOS UTILIZADOS, GARANTIAS PARA
LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS, MARCO NORMATIVO Y PLANIFICACION ESTRATEGICA-
Cursado por Oficio N° 3082 de 28/10/25. C/1293/2025

Autor: Nicolle Salle.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. )
COMPRA DE ARMAMENTO AL GOBIERNO DE ISRAEL O A EMPRESAS DE ORIGEN ISRAELI- Cursado
por Oficio N° 2899 de 02/10/25. C/1178/2025

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES

REITERACIONES SOLICITADAS

LIBROS, GUIAS Y MATERIALES EDUCATIVOS EMPLEADOS EN LOS CENTROS CAIF- Cursado por
Oficio N° 2925 de 07/10/25. C/1195/2025
Destino: Ministerio de Desarrollo Social

Autores: Gustavo Salle Lorier y Nicolle Salle.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

SOLICITUDES DE INFORMES A LAS INTENDENCIAS
SOLICITUDES

CONTRATACION DE LA EMPRESA AUTODATA POR PARTE DEL CONGRESO DE INTENDENTES PARA
SUCIVE. C/1613/2025
Destino: Intendencia de Maldonado

Autor: Alejandra Carro Ale
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

CONTRATACION DE LA EMPRESA AUTODATA POR PARTE DEL CONGRESO DE INTENDENTES PARA
SUCIVE. C/1614/2025
Destino: Intendencia de Montevideo

Autor: Alejandra Carro Ale
- SE CURSA EN FECHA 16/12/25

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE HORA
INTEGRACION DEL CUERPO

La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
* Licencia por motivos personales:

De la sefiora Representante Adriana Pefia, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocéndose a la
suplente siguiente sefiora Analia Basaistegui.

Del sefor Representante Marne Osorio Lima, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose al
suplente siguiente sefior Giovani Peres Pimentel.

De la sefiora Representante Sandra Nedov, por los dias 17 y 18 de diciembre de 2025 ,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Maria Fernanda Turri.

Del senor Representante Rodrigo Goni Reyes, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose al
suplente siguiente sefior Fabian Bravetti Castello.

De la sefiora Representante Margarita Libschitz Suarez, por el dia 17 de diciembre de 2025 ,
convocandose al suplente siguiente sefor Juan Ignacio De Souza Delgado.

Del sefior Representante Matias Duque Barreto, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose
a la suplente siguiente sefiora Graciela Costa Pizzatti.

De la sefora Representante Tatiana Antunez Scalone, por el dia 17 de diciembre de 2025 ,
convocandose al suplente siguiente sefor Claudio Arbesun.

Del senor Representante Federico Casaretto, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose a la
suplente siguiente sefiora Virginia Santos.
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Del sefor Representante Juan José Olaizola, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose al
suplente siguiente sefior Guillermo Curcho.

De la sefiora Representante Susana Camaran Cawen, por los dias 17 y 18 de diciembre de 2025 ,
convocandose al suplente siguiente sefior Ernesto Irurueta.

Del senor Representante Pablo Inthamoussu, por los dias 17 y 18 de diciembre de 2025 |
convocandose al suplente siguiente senor Oscar Riveiro.

De la sefiora Representante Julieta Sierra, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose a la
suplente siguiente sefiora Soledad Aguilar.

Del sefior Representante Mariano Tucci, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose al
suplente siguiente sefior Nicolas de Souza Font.

De la sefora Representante Fernanda Auersperg, por el dia17 de diciembre de 2025 ,
convocandose a la suplente siguiente senora Pilar Simén.

De la sefiora Representante Margarita Libschitz Suarez, por el dia 17 de diciembre de 2025 ,
convocandose al suplente siguiente sefior Juan Ignacio De Souza Delgado.

Del senor Representante José Luis Satdjian, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose al
suplente siguiente sefor Diego Bianchi.

Del senor Representante Federico Preve Cocco, por los dias 23 y 24 de febrero de 2026 ,
convocandose al suplente siguiente sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni.

Del sefior Representante Juan Martin Rodriguez, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose
a la suplente siguiente sefiora Adriana Balcarcel.

Del sefior Representante Maximiliano Campo, por el dia 17 de diciembre de 2025 , convocandose al
suplente siguiente sefior Martin Miguel Cantera Leguizamo.

* Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora Representante Nibia Reisch, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir al acto de
conmemoracion del 196° Aniversario de la Policia Nacional, a realizarse en la ciudad de Colonia del
Sacramento, convocandose al suplente siguiente seiior Jorge Emilio Alvarez Villalba.

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir a la
presentacion del Plan Quinquenal del Municipio de la Ciudad de la Costa, convocandose al suplente
siguiente senor William Galiano.

Del sefior Representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir al
acto conmemorativo por el 196° aniversario de la creacién de la Policia Nacional, a realizarse en el
departamento de Florida, convocandose al suplente siguiente sefior Omar Gonzalez Albano.

Del sefior Representante Agustin Mazzini, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir al evento
"Audiencia Publica" del Municipio de Las Piedras, departamento de Canelones, convocandose al
suplente siguiente sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni.

Del sefior Representante Javier Umpiérrez Diano, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir al
acto conmemorativo por el 196° aniversario de la Policia Nacional, a realizarse en el departamento
de Lavalleja, convocandose a la suplente siguiente sefiora Rossana Jaimés.

Del sefior Representante Agustin Mazzini, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir al evento
"Audiencia Publica" del Municipio Las Piedras, convocandose al suplente siguiente sefior Antonio
Gonzalez Bergonzoni.

Del sefior Representante Victor Martin Aldaya, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir a la
presentacion de la revista 2025 de la Academia Nacional de Letras y firma del convenio con la
Fundacion de Cultura Universitaria, convocandose a la suplente siguiente sefiora Nidia Bordagaray
Cardozo.

Del senor Representante Marcos Adan Presa Céaceres, por el dia 17 de diciembre de 2025 para
asistir al acto de conmemoracién de los 196° Aniversario de la Policia Nacional, a realizarse en la
Jefatura de Policia de Montevideo, convocandose al suplente siguiente sefior Juan Andrés Erosa
Reboledo.
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Del senor Representante Felipe Schipani, por el dia 17 de diciembre de 2025 para asistir a la
presentacion de la revista 2025 de la Academia Nacional de Letras y firma del convenio con la
Fundacion de Cultura Universitaria, convocandose al suplente siguiente sefior Sebastian Sanguineti.

* Licencia para viajar al exterior en mision oficial:

Del sefior Representante Juan Martin Rodriguez, por el periodo comprendido entre los dias 26 y 31
de enero de 2026 para asistir al 2do. Foro Econdmico Internacional América Latina y El Caribe 2026,
a la reunion de Presidentes de Parlamentos Latinoamericanos y a la reunion de la Mesa Directiva del
PARLATINO, a realizarse en la ciudad de Panamd, convocandose a la suplente siguiente sefiora

Adriana Balcarcel.
- SE APRUEBAN>.

3.- Proyectos presentados

Carp. N2 1622 de 2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
Carp. N2 1623 de 2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
Carp. N2 1624 de 2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
Carp. N2 1627 de 2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
Carp. N2 1628 de 2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)

4.- Interrupcion del receso

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Habiendo niimero, esta abierta la sesién.
(Es la hora 14y 22)

—1a Camara ha sido convocada a efectos de adoptar resolucion respecto de la interrupcion del receso, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 104 de la Constitucion y en el literal C) del articulo 90
del Reglamento.

En primer lugar, se va a votar si se levanta el receso.

(Se vota)
——Ochenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se levanta el receso.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: la inmediatez con que pierden credibilidad algunas
afirmaciones que se hacen en esta Camara es inaudita.

No pasaron veinticuatro horas desde la afirmacion de un sefior legislador del gobierno de reproche por la
presencia de legisladores de su fuerza politica al comienzo de una sesion, para levantar el receso. Simplemente,
quiero dejar constancia de que de no haber sido por los votos y la presencia de los legisladores de la oposicion,
el receso no se podria haber levantado. Sefior presidente, le puedo asegurar -no en nombre del Partido Nacional,
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pero si en nombre de este legislador- que en lo que resta de esta legislatura nuestro voto siempre va a estar
disponible para levantar el receso.

Esperemos que la mezquindad y la miserabilidad de algunos legisladores no sea una cuota corriente en
otros casos.

Gracias, presidente.

5.- Exposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta de las exposiciones escritas.

(Se lee:)
«EXPOSICIONES ESCRITAS

SOLICITADAS

Autor: Fernando Pérez Braggio. ) )
INSTALACION DE ESTACIONES DE CARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS EN EL DEPARTAMENTO
DE SAN JOSE C/7/2025

Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria y por su intermedio a UTE
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Fernando Pérez Braggio. )
CONSTRUCCION DE UN TERCER CARRIL EN LA RUTA NACIONAL N° 11, ENTRE LOS KILOMETROS 69
Y 77,500, EN EL TRAMO QUE DA ACCESO A LA LOCALIDAD DE CIUDAD RODRIGUEZ Y DE CAPURRO
DEL DEPARTAMENTO DE SAN JOSE C/7/2025

Destinos: Ministerio de Transporte y Obras Publicas y por su intermedio a la Direccion Nacional de

Vialidad, Intendencia de San José con destino a la Direccion de Vialidad
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Matias Pereira Doti.

ESTADO DE LOS PROYECTOS DE SANEAMIENTO PREVISTOS PARA LA ZONA NORTE DEL
DEPARTAMENTO DE PAYSANDU C/7/2025

Destinos: Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Ambiente con destino a Obras Sanitarias
del Estado, Medios de Comunicacién de Montevideo y Nacionales, Medios de Comunicacion de

Paysandu
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Horacio de Brum. )

PROFUNDA PREOCUPACION POR LA GRAVE SITUACION QUE ATRAVIESAN LOS USUARIOS Y
TRABAJADORES DEL HOSPITAL REGIONAL DE SALTO C/7/2025

Destino: Ministerio de Salud Publica y por su intermedio al Directorio de la Administracion de los

Servicios de Salud del Estado
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Horacio de Brum. )
INTERRUPCION O IRREGULARIDAD EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE ATENCION
PERIODICA DEL BPS EN PUEBLO FERNANDEZ PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE MATAOJO DEL
DEPARTAMENTO DE SALTO C/7/2025

Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y por su intermedio al Directorio del Banco de

Prevision Social.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Horacio de Brum. )
NECESIDAD DE OTORGAR EL SEGURO DE PARO A 246 TRABAJADORES DEL FRIGORIFICO SOMICAR
S.A. DEL DEPARTAMENTO DE SALTO C/7/2025
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Destinos: Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Joaquin Garlo. )
EXPANSION DEL PROGRANA "NI SILENCIO NI TABU" AL DEPARTAMENTO DE MALDONADO C/7/2025

Destino: Ministerio de Desarrollo Social con destino al INJU
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE>.

—Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)
——Ochenta en ochenta y uno: AFIRMATIVA.

6.- Reiteracion de pedidos de informes

Se va a votar si la Camara hace suyos los pedidos de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueran oportunamente distribuidos y se encuentran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de la
fecha.

(Se vota)
——Ochenta en ochenta y uno: AFIRMATIVA.

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)

7.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Adriana Pefia, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Analia Basaistegui.

Del sefior representante Marne Osorio Lima, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Giovani Peres Pimentel.

De la sefiora representante Sandra Nedov, por los dias 17 y 18 de diciembre de 2025, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Maria Fernanda Turri.

El suplente siguiente, sefior Joaquin Sequeira Collazo, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer la
suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefora Miriam Mariel Otero
Gonzalez, sefior Cristian Felipe Lima Rodriguez, sefior Ernesto Irurueta, sefior Heber Bousses, sefiora Mildres
Fabiana Berros Curto, sefiora Dayana Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith Maciel, sefior Nicolas de Souza Font,
sefiora Adriana Rojas, sefior Juan Andrés Erosa Reboledo y sefiora Tamara Paseyro Marin.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora representante Nibia Reisch, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir al acto de
conmemoracion del 196° Aniversario de la Policia Nacional, a realizarse en la ciudad de Colonia del Sacramento,
convocandose al suplente siguiente, sefior Jorge Emilio Alvarez Villalba.

Del sefior representante Alvaro Dastugue, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir a la presentacion
del Plan Quinquenal del Municipio de la Ciudad de la Costa, convocandose al suplente siguiente, sefior William
Galiano.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Inés Monzillo y senor
Emiliano Metediera.

Del sefior representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir
al acto conmemorativo por el 196° aniversario de la creacion de la Policia Nacional, a realizarse en el
departamento de Florida, convocandose al suplente siguiente, sefior Omar Gonzalez Albano.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Luis Oliva Monfort,
sefiora Lucia Camila Flores Collazo, sefiora Andrea Brugman y sefior Luis Marcelo Aguiar Martinez.

Licencia por motivos personales:

Del sefor representante Rodrigo Gofii Reyes, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose al
suplente siguiente, sefior Fabian Bravetti Castello.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Roxana Berois, sefiora
Matilde Antia Adami y sefior Ernesto Dehl.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAU3O RODRfGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
——En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

8.- Declaracion de gravedad y urgencia

De acuerdo con lo dispuesto en el literal C) del articulo 90 del Reglamento, se va a votar si se declara
grave y urgente el asunto que figura en primer término del orden del dia.

(Se vota)
——~O0chenta y tres en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

9.- Audiovisual Exterior. (Se declara de interés general su promocion)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto que figura en primer término del
orden del dia: "Audiovisual Exterior. (Se declara de interés general su promocion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. n.° 122
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra la sefiora miembro informante, diputada Tatiana Antdnez.
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SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- Sefior presidente: en el dia de hoy estamos sumamente contentos
y contentas por el trabajo desarrollado desde la Comision de Industria, a partir de una primera propuesta que
fue desarchivada y que habia sido presentada por el exdiputado Martin Biurrun. Luego tuvimos el informe
correspondiente por parte del diputado Juan Martin Rodriguez, dado que no contdbamos con su presencia;
finalmente, pudimos contar con él. Es importante hablar del proceso porque buscamos ser muy cuidadosos y
cuidadosas en la forma en que se fue desarrollando hasta llegar, en el dia de hoy, a la promocién y la declaracion
de interés del audiovisual exterior.

Este proceso fue muy dinamico y nos llevé todo el afio porque recibimos muchisimas delegaciones involucradas
en la tematica. Para nombrar algunas de ellas, diré que recibimos, obviamente, al Ministerio de Educacion y Cultura,
a la Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ACAU), a Canal 5, a Secan (Servicio de Comunicacion Audiovisual
Nacional), a Uruguay XXI y a Dinatel. Todas estas delegaciones plantearon que veian con buenos ojos la idea
de declarar de interés el audiovisual exterior.

¢Por qué entendemos que debe ser declarado de interés?
En primer lugar, y esto es parte del primer articulo del proyecto...
(Murmullos.- Campana de orden)

——Vamos a esperar a que los sefores diputados se terminen de acomodar, asi podremos seguir. Tengo bastante
rato igual, pero la idea era ser breve.

Decia que veniamos trabajando desde hace mucho tiempo con todas las instituciones involucradas en la
tematica, entendiendo la necesidad de la promocion del audiovisual exterior y teniendo en cuenta no solo lo que
implica la industria audiovisual en nuestro pais y todo lo que genera en términos de trabajo, territorio y desarrollo
en cada uno de los lugares donde esta industria se instala, sino también pensando -esto fue realmente una de las
grandes prioridades- en nuestros compatriotas que viven en el exterior.

De alguna manera, se busco generar una interaccion entre los diferentes actores que hacen a la tematica,
también teniendo en cuenta a Cancilleria y al Ministerio de Turismo. Entendimos que era importante darle cuerpo
a este proyecto. Ademas, el diputado Biurrun tuvo la delicadeza y la capacidad de decir: "Este es mi proyecto,
pero también pueden venir a enriquecerlo". De esa forma lo trabajamos, a efectos de buscar consensos y acuerdos
entre todos los partidos politicos que integramos la Comision.

(Murmullos.- Campana de orden)

——Entendemos que es dificil para las mujeres a veces hablar en estos lugares y que hagan silencio; suele pasar.
(Interrupciones)

——No voy a dialogar.
(Murmullos)

——@Pido que se me ampare en el uso de la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Estamos iniciando la lista de oradores.

Les pido que si tienen que dialogar, lo hagan en el ambulatorio y, si no, en voz baja, porque no se puede
escuchar la intervencion de la diputada.

Continte, diputada Antlnez.

SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- Sefior presidente: deciamos que este es un proyecto de suma
importancia por la generosidad del diputado que lo presentd, por permitirnos y darnos la posibilidad de ampliarlo,
por haber generado todos los didlogos correspondientes con los diferentes actores para promover una industria
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importante y para que también el audiovisual, a través de diferentes instancias de coordinacidon que ya existen,
pueda llegar a los diferentes compatriotas que residen en el exterior.

Debemos considerar que los uruguayos que residen en el exterior son aproximadamente quinientos mil.
Entendemos que nuestra marca pais, la identidad nacional, el trabajo que se desarrolla aqui en la industria
audiovisual son sumamente importantes para tener esa llegada y seguir trabajando en esa sintonia.

Deciamos que veniamos asistiendo a un desarrollo significativo en relacion a la produccion y la coproduccion
de diferentes propuestas a nivel nacional y al impacto que esta industria tiene a nivel de nuestro pais. En particular,
sabemos como se instalan en nuestro pais diversas productoras y generan contenido, trabajo e impacto en los
territorios. Las localidades de nuestro pais suelen ser muy atractivas para la industria audiovisual y, por lo tanto,
nos parece un elemento a destacar al plantearlo desde una perspectiva descentralizadora.

Todos estos elementos han sido parte de esta rica discusion que hoy, finalmente, se termina convirtiendo
en un proyecto que reconoce los esfuerzos interinstitucionales que se llevan adelante para generar todas las
interacciones necesarias, a efectos de efectivamente darle cuerpo a este planteo. Esto, sin dudas, aporta a fomentar
inversiones, genera un potencial importante para nuestro pais y, repito, para la identidad nacional.

Elaboramos tres articulos. En el primero hablamos de la necesidad de declarar el audiovisual extranjero de
interés; obviamente, declarar de interés no es solo una cuestion nominativa, sino también todo lo que implica en
cuanto a contar con los recursos y los apoyos que esto requiere. Por lo tanto, era primordial no dejarlo tan solo en
una declaracion de interés vacia, sino profundizar en lo que implica una declaracion de este tipo.

Por otro lado, lo que hacemos en el segundo articulo es definir con mas precision de qué se trata el
audiovisual exterior, que se compone de contenidos informativos o creativos producidos o coproducidos en el
pais, destinados a ser exhibidos en el extranjero, que transmitan la identidad cultural, la realidad socioecondémica,
la oferta turistica, los avances cientificos y los valores institucionales del Uruguay. Esta definicion, para nosotros,
es clave porque marca el alcance de la politica publica; no se trata solo de exportar contenidos, sino de comunicar
el Uruguay al mundo. En particular, si seguimos haciendo hincapié en que se trata de comunicar el Uruguay al
mundo, también es a esos quinientos mil compatriotas que se encuentran fuera de Uruguay y que nos parece
muy importante poder llegarles con todo el trabajo que desde aqui se hace, que cada vez es mas rico y que, por
suerte, podemos decir que viene creciendo tanto en creatividad como en imagen y en un montdn de carreras y de
personas que se vienen formando en torno a esto que es un elemento importante a destacar.

Por lo tanto, sin mas, lo que pretendemos es que este tema pueda ser tomado por todo este Cuerpo;
contamos con el apoyo de todos los partidos que integran la Comision. Realmente fue un debate muy enriquecedor.
Hemos aprendido muchisimo de una tematica que esta dentro de la Comision de Industria, pero a veces no
solemos contemplar la dimension de la industria audiovisual en nuestra vision mas tradicional de la industria y
asi poder darle mas énfasis a esta idea de ampliar nuestra vision de lo que implica el sector industrial. También lo
vimos en la discusion a nivel del Presupuesto y de los nticleos productivos que desde el Ministerio de Industria
se han propuesto. La industria audiovisual hoy también tiene un lugar en estos espacios de didlogo y de intercambio
permanente para buscar poner al Uruguay en un lugar muy alto en relacién también a este trabajo que se viene
desarrollando.

Es todo lo que tengo para decir. Realmente hubo un trabajo en conjunto muy importante durante todo el
afo; hubo coincidencias con todos los actores que mencioné anteriormente que participaron de este espacio
de elaboracion. Entendemos que hoy estamos en condiciones de someterlo a la discusion, entendiendo que,
obviamente, sera votado positivamente.
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10.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Matias Duque Barreto, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Graciela Costa Pizzatti.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

11.- Audiovisual exterior. (Se declara de interés general su promocion)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora diputada Nicolle Salle.

SENORA SALLE (Nicolle).- Sefior presidente: tengo que decir que, lamentablemente, no vamos a acompafiar
este proyecto. Entendemos que tiene fallas estructurales que no pueden ser pasadas por alto.

En primer lugar, en la exposicion de motivos se dice que la Comision sera honoraria, pero en el articulado
no se establece esto en ningln lado, y no es un detalle técnico; es un vacio legal que permite que se creen cargos
rentados. Si no lo dice la ley, entonces, no tiene relacion vinculante.

En segundo término, los cinco miembros con poder de decisiéon de esta Comision seran designados
directamente por el Poder Ejecutivo. No hay ningln criterio técnico, ninglin requisito, ni concurso publico, ni control
parlamentario. Es decir que podran poner a quien quieran sin rendir cuentas. Esto es un esquema cerrado, vertical
y sin garantias de transparencia ni de pluralismo. Una vez mas estamos viendo cdmo se concentran las funciones
y decisiones en el Poder Ejecutivo cual leviatan, sin equilibrio institucional y sin participacion ciudadana real. Se
crea una comision con poder de disenar politicas publicas, influir en medios internacionales y manejar contenidos
audiovisuales que representen al pais, y todos los miembros con voto seran designados directamente por el
Poder Ejecutivo. La Comisidon podra elaborar contenido para difundir en estos medios internacionales, pero no
entendemos quién controlara esto, como se define, qué contenido se promueve, con qué criterios. Esto podria
derivar, facilmente, en una herramienta de propaganda estatal bajo el discurso de marca pais.

Es el mismo modelo de siempre: uniformizar el discurso, silenciar lo incomodo y usar fondos publicos para
lo que es, a nuestro juicio, la posibilidad de propaganda encubierta que puede ser usada para moldear la opinion
internacional desde una légica que consideramos autoritaria.

En tercer lugar, esta Comision va a manejar dinero publico para hacer planes y acciones en el exterior,
pero nadie la controlard. Los miembros los elegira el Poder Ejecutivo y es el mismo Poder Ejecutivo el que,
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supuestamente, los va a supervisar. Es decir, se nombran entre ellos y se controlan entre ellos. Esto es un riesgo
claro del uso discrecional y sin transparencia de los recursos del Estado.

Nosotros -y lo quiero decir claro- no estamos en contra de promover la industria audiovisual nacional; para
nada, todo lo contrario, pero no asi, no con estructuras nuevas que concentran poder, que no rinden cuentas y
que pueden terminar siendo agencias de acomodo politico o de manipulacion informativa

Muchas gracias.
SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora miembro informante.

SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- Sefior presidente: quiero informar al Cuerpo que, en realidad, no
se crea ninguna estructura nueva. Quienes conocen el organigrama veran que todas las instituciones que nombré
se articulan entre si. La rectoria la tiene ACAU; esto es al dia de hoy. Obviamente, puede haber un montén de
argumentos que no tienen nada que ver con el espiritu de este proyecto de ley y no me voy a poner a debatir
al respecto, pero si quiero aclarar alguno de los temas. Pueden revisar las versiones taquigraficas -entiendo que
son delegados de sector en esta Comision; pueden asistir también; estan invitadisimos-, y veran que cada uno
de estos actores planteo, justamente, la necesidad de no crear un organismo nuevo porgue ya existen esos
organismos y ya estan definidos por el Ejecutivo; o sea, ya estan resueltos.

Venimos de una discusion presupuestal en la que, claramente, sabemos como esta compuesto el Estado y
cuales son las atribuciones de los diferentes actores, pero justo en este caso en particular, del que se habl6 en
cada una de las comisiones donde nos reunimos para tratar este punto, si hay algo que se acordd con todas las
instituciones que son parte de este espacio fue que no era necesario crear una nueva institucionalidad, porque
esta ya existe.

SENORA SALLE (Nicolle).- Pido la palabra por una aclaracién.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.
SENORA SALLE (Nicolle).- Sefior presidente: voy a ser muy breve, tampoco quiero extender el debate.

La comision va a ser creada y elegida por el Poder Ejecutivo y sus cinco miembros, que tendran poder de
voto, seran elegidos con criterio discrecional, no técnico ni por concurso.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: quisiera comenzar mi exposicion reconociéndole el
trabajo a la Comision de Industria, Energia y Mineria que como bien dijo su presidenta, la diputada Antlnez, a
lo largo del corriente afio estuvo trabajando sobre este proyecto.

(Murmullos)

——Como bien se dijo, la autoria del proyecto es del exdiputado Martin Biurrun -suplente, en la legislatura
pasada, del exdiputado Pablo Viana-, quien en los Ultimos dias del dltimo periodo legislativo, en setiembre del
afio pasado, presentd un texto primario, como sucede con todo proyecto de ley que aspira a ser discutido,
tratado y, eventualmente, aprobado por el Parlamento. A lo largo del presente afio ha sido discutido en la Comision
primero...

(Murmullos.- Campana de orden)
——iEs diciembre, papa! Eso rige para todo.

Como decia, el proyecto ha tenido el tratamiento que corresponde. Yo le quiero reconocer a la presidenta y
a la Comision en su conjunto haber sido receptivos a la propuesta. Entendemos que es un proyecto superador
del presentado originalmente. Estuvimos conversando en las Ultimas semanas con el sefior Martin Biurrun;
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estaba satisfecho, por supuesto, por que el proyecto fuera tratado en el plenario, pero también por el texto
aprobado en la Comision.

(Murmullos)

——Como bien dijo la diputada Antinez, el audiovisual exterior se ha convertido, en las Ultimas décadas, en
una herramienta estratégica para la proyeccion internacional de los paises. A través de imagenes, relatos y
contenidos audiovisuales las naciones construyen y difunden su identidad, su cultura, su realidad social y econémica
iy también sus valores institucionales mas alla de sus fronteras! iExisten antecedentes claros a nivel internacional!

(Murmullos)
——Estoy hablando cada vez mas alto, pero el murmullo continda. Presidente: évio que no es un tema de género?

Como decia, existen antecedentes claros a nivel internacional. Paises como Francia han desarrollado
politicas sostenidas en esta materia, entendiendo que el audiovisual exterior no es solo comunicacion, sino
también diplomacia cultural, promocion turistica, difusion de avances cientificos y tecnoldgicos y posicionamiento
internacional.

Tal vez, el mejor de los ejemplos sea la entidad audiovisual exterior de Francia, que se convirtid mas tarde
en un grupo de medios. Hay otros ejemplos, de otras naciones, que lo hacen por medio de un canal de television
o de acuerdos publico-privados

Este proyecto recoge esa experiencia y la adapta a nuestra realidad. Define de manera precisa qué
entendemos por audiovisual exterior y establece como objetivo central dar a conocer nuestra identidad cultural,
nuestra realidad socioecondmica, nuestros destinos turisticos, bienes y servicios, asi como los valores que nos
representan como pais.

Asimismo, el proyecto de ley propone una articulacion y coordinacion activa con los organismos competentes
y las entidades entendidas en la tematica para fomentar la generacion, distribucion y exhibicion de estos contenidos,
utilizando los mecanismos y herramientas de promocion ya existentes o que puedan desarrollarse en un futuro.

La industria audiovisual en nuestro pais no es nueva. De hecho, desde la década del cincuenta, del siglo
pasado, nuestro pais ha evidenciado la creacion de instituciones que han permitido el desarrollo del cine y el
audiovisual en Uruguay. El primero de los ejemplos es conocido por todos nosotros: Cinemateca Uruguaya, creada
en el afio 1952. Mas cercano en el tiempo, la Escuela de Cine del Uruguay, del afio 1995, creada en la década
de los noventa del siglo pasado. Mas recientemente aln, en el afio 2008, la creacion del Instituto del Cine y
Audiovisual del Uruguay, el ICAU, que en el ano 2022 sufrid una modificacion no solamente en su nombre, sino
en su estructura organica al crearse la Agencia del Cine y Audiovisual del Uruguay, la ACAU. Este afio 2025,
para no ser menos, se cred la Academia del Cine del Uruguay.

Entendemos que este proyecto sera de suma utilidad. Presidente, usted es consciente de lo que sucedio
durante la pandemia con la generacion de contenidos del exterior en nuestro pais, pero eso también ha servido
de motivador y disparador para que la generacién de contenidos propios de nuestro pais se pueda multiplicar.
Las identidades culturales de los paises por supuesto que se muestran a través de las tradiciones que vienen de
lo mas profundo de los tiempos: el mate, el dulce de leche, Gardel, el tango o La Cumparsita, pero la generacion de
contenidos que difundan nuestra realidad actual, nuestra historia y nuestra cultura son parte esencial.

Celebramos que la Camara de Diputados, en la Ultima sesion de este afio, dé aprobacion a este proyecto
de ley para que el afo préximo el Senado pueda continuar con su tratamiento y brindar una herramienta mas a
la difusion cultural, social, econdmica y turistica de nuestro pais en el exterior.

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Sotelo.

SENOR SOTELO (Gerardo).- Sefior presidente: celebramos este proyecto que, segin entiendo luego de
haber escuchado las objeciones que planted la diputada Salle, genera temores que siempre hay que tener cuando
se trata de este tipo de iniciativas y esta detras el gobierno.

Yo entiendo que en el articulo 2° se crea la Comision del Audiovisual Exterior con el objetivo de elaborar un
Plan Nacional del Audiovisual Exterior. Cuando esté el plan elaborado, también lo controlaremos para ver de qué
se trata. Me parece que al incluir en el articulo 3° a los medios de comunicacion uruguayos, entre otros, nos da
la suficiente amplitud.

SENOR UMPIERREZ DIANO (Javier).- éMe permite una interrupcion?

SENOR SOTELO (Gerardo).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Valdomir).- Diputado: usted esta anotado en la lista de oradores.
(Interrupcion del senor representante Javier Umpiérrez Diano)

——Espere un segundito que no tiene habilitado el micréfono.

Si no tiene habilitado el micréfono no se puede recoger en la version taquigrafica lo que usted esta diciendo,
diputado.

Ahora si, puede hacer uso de la palabra.

SENOR UMPIERREZ DIANO (Javier).- Sefior presidente: agradezco enormemente que me hayan concedido
la interrupcion; le pido disculpas al diputado Sotelo, a la Cdmara y a usted, presidente, pero creo que se esta
haciendo mencién a un proyecto de ley que no es el que votd la Comision.

Yo soy integrante de la Comision de Industria y quiero sefialar que, segln el proyecto aprobado, no se
crea ninguna comision. Pedi la interrupcidn para hacer esa aclaracion y asi evitar que se siga hablando de algo
gue no se votd y para que se pueda encaminar el debate, teniendo en cuenta que ademas hay una cantidad de
puntos importantes en el orden del dia.

Se conto con el asesoramiento de diferentes organismos e instituciones que pasaron por la Comisiéon como,
por ejemplo, Uruguay XXI, ACAU y Dinatel, y esta ultima fue la que nos planted no conformar ninguna comision.

Comparto plenamente el informe que hizo nuestra presidenta. El proyecto tiene tres articulos y no se crea
ninguna comision. También comparto el planteo que hacia el diputado Juan Martin Rodriguez.

Para no insumir mas tiempo, solicito que me saquen de la lista de oradores.
Muchas gracias, diputado Sotelo.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar el sefior diputado Sotelo.

SENOR SOTELO (Gerardo).- Sefior presidente: agradezco la aclaracién. Efectivamente, estaba haciendo
referencia a un texto anterior. Aqui me entregan el definitivo, en el cual no se crea la comision. En lo sustantivo, el
objetivo es el mismo y entendemos que, por lo visto, viene mejorado, porque aquel nos hubiera merecido algunas
objeciones.

Esta experiencia no es nueva; entiendo que busca sistematizar algo que ya se venia haciendo de una
manera que pueda resultar mas eficiente.

En el periodo pasado hubo una iniciativa que dio enormes frutos: promover el audiovisual nacional a través
del Ministerio de Educacion y Cultura mediante una comision que se cred y que permitid que la produccion
audiovisual nacional se difundiera a través de distintos medios del exterior, de forma honoraria en aquel momento, y
que producciones realizadas por creadores uruguayos, en distintos formatos -en aquel caso, de Canal 5-, se
vieran en destinos absolutamente imposibles de alcanzar en el formato tradicional. Me refiero, por ejemplo, a la
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television de Corea o de Ching, lo que permitid que contenidos audiovisuales producidos por la television publica
no solo pudieran llegar a publicos multitudinarios, sino también contribuir a difundir, de ese modo, distintas
realidades de nuestro pais.

Entiendo que debemos apostar a que esta nueva actividad pueda darle un nuevo impulso al audiovisual,
partiendo de la base de que existe masa critica suficiente. Obviamente, no hablo de los temas sobre los cuales
se da a conocer al pais, sino de los profesionales de las mas diversas actividades que se dedican a la produccion
de este tipo de contenidos. Por eso me sumo a esta iniciativa y pido disculpas por la confusion, ya que efectivamente
tenia una version anterior del proyecto y creo que el texto va en la direccion correcta.

También considero que esta es una buena oportunidad para recordar que el Estado uruguayo cuenta con
un organismo especifico para promover la difusion de contenidos audiovisuales; tiene mas de uno, pero desde
el punto de vista de los medios existe el Servicio de Comunicacion Audiovisual Nacional. Estamos en deuda
desde hace once afios -digo "estamos" como sistema politico-, porque todavia no hemos logrado constituirlo como
un servicio descentralizado, lo que le otorgaria una mayor autonomia respecto del poder politico que la que
tiene actualmente, al ser una unidad ejecutora del Ministerio de Educacion y Cultura. Supongo que este tipo de
iniciativas, a futuro, deberan articularse debidamente de modo de lograr una mayor eficiencia y también un
mayor control de este Parlamento sobre los contenidos que alli se difundan, recogiendo los temores que
razonablemente planteaba la diputada Salle.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENORA SALLE (Nicolle).- Pido la palabra para una aclaracién.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA SALLE (Nicolle).- Sefior presidente: le agradezco al diputado Umpiérrez la aclaracién. Nosotros
sufrimos la misma confusion que el diputado Sotelo y, en vista de que el objeto de las inquietudes que habiamos
planteado no esta presente en este nuevo proyecto -sepan disculpar; habiamos leido el proyecto anterior-, vamos
a acompanar la iniciativa, entendiendo que el tema quedd saldado.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Fernando Pérez Braggio.

SENOR PEREZ BRAGGIO (Fernando).- Buenas tardes, legisladores; buenas tardes, sefior presidente de la
Camara de Representantes y demas funcionarios.

En lo personal, me alegra que se haya presentado este proyecto de ley sobre audiovisuales. Es muy
importante para el pais promover la industria audiovisual porque genera trabajo, es artifice fundamental de la
cultura y nos muestra al mundo; acerca lo mejor de nuestro pais al exterior y viceversa y, por sobre todas las
cuestiones, genera empleo, tal como dije, lo cual es muy importante.

Lo que mas quiero destacar aca es que me alegro de que el sefior Martin Biurrun -a quien tengo el gusto
de conocer- haya estado en consonancia con la diputada Antlinez, que hayan trabajado en conjunto este tema,
demostrando que las nuevas generaciones de legisladores pueden trabajar juntos en distintos temas, mas alla
de pertenecer a diferentes partidos politicos. Creo que ese es un mensaje que debemos tomar todos los legisladores
aqui presentes: debemos trabajar de manera mas transversal en ciertos temas, mas alla de la banca en la que
estemos ubicados. Por esa razon, ademas de que el proyecto es muy bueno en si, voy a acompanarlo por el
mensaje que se dio por parte de ambos diputados -uno que ya no estad y una diputada que hoy ocupa una
banca-, que pudieron llevar adelante este proyecto en conjunto. Esperemos que este sea un ejemplo para que
otros proyectos puedan impulsarse de la misma manera.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Domingo Rielli.
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SENOR RIELLI (Domingo).- Sefior presidente: vamos a acompafiar esta iniciativa porque, indudablemente,
tenemos que respetar el trabajo de la Comision en la que ha habido compafieros de todos los partidos, que son
quienes nos recomiendan que se apruebe este proyecto. Sin embargo, siempre nos quedan algunas dudas.

El articulo 3° expresa: "El Poder Ejecutivo, a través de la articulacion con los organismos competentes,
fomentara los incentivos, la generacion, la distribucion y la exhibicion de aquellas iniciativas y contenidos que se
enmarquen en la definicion de 'Audiovisual Exterior' [...]", ¥ eso nos hace un poco de ruido. En general, creo
que es bueno que los contenidos no sean de incumbencia del Poder Ejecutivo en cuanto a lo que sale al exterior y,
por supuesto, ni qué hablar de lo que sucede hacia el interior. Ademas, me hubiera gustado que esta iniciativa
hubiera sido un poco mas amplia y que también se pudiera apoyar la promocion de lo audiovisual en lo que
tiene que ver con el interior de nuestro pais.

Los medios audiovisuales nacionales estan atravesando grandes crisis, especialmente los del interior;
muchos de ellos, en particular canales de television abierta del interior, estan cerrando sus puertas debido a crisis
que no han podido atravesar, y esto implica una competencia feroz con otros medios, lo que genera pérdida de
fuentes laborales. Por eso, nos hubiera gustado que este proyecto de ley también abarcara la produccion audiovisual
en el interior, para el interior y para nuestro propio pais.

En cuanto a que el Poder Ejecutivo articule de alguna forma los contenidos, entendemos que es bueno y
sano que sean libres y que lo que salga al exterior sea lo que cada productor audiovisual sienta, sin que haya
un control sobre los contenidos.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora miembro informante.

SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- Sefior presidente: quiero aclarar la inquietud del diputado Rielli,
que es legitima

Justamente, el Ministerio de Turismo forma parte de los integrantes de esta comision -que ya esta creada,
tal como terminamos aclarando también a los diputados Salle-, lo cual no es un dato menor porque contempla
no solo la dimension del trabajo de Uruguay hacia afuera, sino también la necesidad de interactuar con las
intendencias de cada uno de los departamentos. Quizas, debido a que a veces se incluyen muchas cosas y se
termina diciendo demasiado no quedan algunas cosas del todo claras, pero eso esta contemplado en lo que
refiere al contenido, en particular en el funcionamiento de esta Comision, que tiene una integracion muy amplia
y abarca todas estas dimensiones.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Reyes.
SENOR REYES (Carlos).- Sefior presidente: voy a tratar de suprimir cuestiones que ya fueron dichas.

Para comenzar -porque hace mucho al espiritu con el que se estuvo trabajando en la Comision- y para dar
tranquilidad al Cuerpo sobre cdmo se elabord el proyecto, voy a hacer mencion a las palabras con las que cerro
la comparecencia en la Comision de Industria el exdiputado Martin Biurrun, que hablan mucho del espiritu con
el que estuvimos trabajando sobre el proyecto que se desarchivd, que era de su autoria, al cual hicimos
modificaciones y hoy estamos poniendo a votacion en esta Camara.

Repito textualmente lo que decia:

"Yo trataré de enfocar este tema desde un punto de vista de politica de Estado, una politica que trasciende
las diferencias partidarias, etcétera, porque me crié en una casa con una madre de un partido y un padre
de otro, ambos asesorando o participando en sus familias politicas y en la vida politica. Entonces, me parecia
importante, y siempre fue mi norte en la redaccién del proyecto, generar algo que muestre a Uruguay
también unido al mundo en defensa de sus cosas y mostrandose como pais".
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Esto consta en la version taquigrafica del 4 de junio de la Comisidn, que se puede repasar, y creo que
explica el espiritu con el que trabajamos.

Justamente, el principal cambio que se le hizo al proyecto original tiene que ver con la no creacion de la
Comision. Fuimos viendo que nuestro Estado fue progresando en estructuras que benefician el desarrollo del
audiovisual y lo que faltaba era coordinacion y no generar nuevas estructuras. Eso creo que vale la pena aclararlo;
ya lo aclaré el diputado Umpiérrez, pero justamente esa es la principal modificacion.

El presente proyecto de ley tiene como fin reconocer la industria audiovisual como un pilar estratégico en
la promocion de la marca pais en el exterior y en el vinculo con los compatriotas que residen alli. Estimula al
Poder Ejecutivo a la promocion del audiovisual exterior que forma parte de las industrias creativas, sector de enorme
potencial de desarrollo con generacion de empleos de calidad.

El fomento de los contenidos audiovisuales con las caracteristicas que especifica este proyecto de ley se
transforma en un instrumento muy potente a la hora de compartir, difundir y fortalecer nuestra marca pais en
el mundo, trasladando valores culturales a nuestros productos y servicios exportables, generando una identidad
y prestigio comun.

Como bien nos indicaba el vicedirector ejecutivo de Uruguay XXI, Martin Mercado, en su comparecencia en
la Comisidn, facilitara -sin duda- el acceso a contenidos culturales, realidades socioecondmicas, destinos turisticos,
bienes y servicios, avances cientifico-tecnoldgicos y valores institucionales a nuestros compatriotas que viven en
el exterior que, como bien decia la diputada Antlnez, se estima que representan alrededor del 15 % de nuestra
poblacién. Esta comunidad desempefia un papel importante como agente de desarrollo a través de su conocimiento,
capital humano, financiero y cultural, como nos hacia saber el ministro de Educacion y Cultura, José Carlos Mahia,
cuando comparecio en la Comision.

Los incentivos de parte del Poder Ejecutivo en esta materia se transformaran en un estimulo para las
industrias culturales y creativas que a nivel mundial se estan consolidando como un sector de creciente peso en
la economia y en el empleo.

Segun un informe de la Unesco, en 2024 las industrias de la cultura y la creatividad representaron un conjunto
de alrededor del 3,1 % del Producto Bruto Interno global y del 6,2 % del empleo mundial. Estas cifras subrayan
la importancia estratégica del sector creativo en la economia del Siglo XXI.

La aceleracién de la expansion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y el acceso masivo a
internet han sido factores centrales en la transformacion estructural de las industrias creativas y digitales a nivel
global.

De acuerdo con datos de la Unidon Internacional de Telecomunicaciones, en 2024 existian ciento doce
suscripciones telefonicas moviles por cada cien habitantes a nivel mundial, con una penetracion de internet que
alcanzaba el 68 % de la poblacion global, cifra que asciende hasta el 93 % en los paises de altos ingresos.

Estos indicadores reflejan el grado de consolidacion de la megatendencia de digitalizacion total de los procesos
creativos, permitiendo que los contenidos culturales puedan ser producidos, distribuidos y consumidos a escala
planetaria.

En el caso de Uruguay, la infraestructura digital se presenta como una plataforma sélida para el desarrollo
de las industrias creativas. La red de fibra dptica nacional, el despliegue de la red mdvil de tecnologia de alta
velocidad de navegacion, el cable submarino que conecta el pais con los Estados Unidos, el Data Center de Antel,
junto a politicas inclusivas de digitalizacion como el Plan Ceibal y el Plan Ibirapita, han democratizado significati-
vamente el acceso a las tecnologias y al conocimiento. Este ecosistema favorece tanto el consumo como la
produccion local de contenidos culturales, consolidando al pais como un nodo regional dentro de la globalizacion y
regionalizacion del comercio creativo al integrar cadenas globales de valor creativo mediante exportacion de
servicios digitales, audiovisuales y de disefo. Todos estos elementos son citados en el trabajo de promocién, por
el Centro de Estudios Estratégicos Canarios respecto al analisis del desarrollo del sector.
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Nuestro pais se encuentra ante una oportunidad histdrica para consolidar sus industrias creativas como eje
de desarrollo sostenible, combinando sus fortalezas distintivas, talento humano, conectividad digital y estabilidad
institucional con las tecnologias globales de innovacion cultural, con una caracteristica muy importante: que los
empleos en las industrias culturales y creativas muestran una alta resiliencia frente a la automatizacion y esto se
sustenta en que estos empleos combinan creatividad humana con herramientas digitales, incluidas las basadas
en la inteligencia artificial.

Dicho esto, por la generacién de contenidos audiovisuales que fortalezcan nuestra imagen como pais en el
exterior, por el fomento del desarrollo de una industria del conocimiento con gran potencial en nuestro pais, por
contar con la infraestructura y los talentos necesarios, aconsejamos a esta Camara votar favorablemente este
proyecto.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Corresponde votar si se pasa a la discusién particular.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion n.0 1.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y un votos afirmativos y cero votos negativos en noventa y un diputados presentes: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.

SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- Mociono para que se voten los articulos en blogue y se suprima
su lectura.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el procedimiento propuesto.
(Se vota)
——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 1° a 4°, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque.
(Se vota)

——Noventa y un votos afirmativos y cero votos negativos en noventa y un diputados presentes: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENORA ANTUNEZ SCALONE (Tatiana).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)
«Articulo 1°.- Declarase de interés general la promocion del Audiovisual Exterior.

Articulo 2°.- A los efectos de la presente ley, entiéndase por "Audiovisual Exterior" a los contenidos que se
expresen en un proceso creativo y productivo de imagenes en movimiento sobre cualquier soporte y de cualquier
duracién, de produccién o en régimen de coproduccién nacional, de caracter informativo o entretenimiento
destinados a ser exhibidos en medios de comunicacién, festivales y/o plataformas digitales en el extranjero,
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con el objetivo de dar a conocer nuestra identidad cultural, realidad socioeconémica, destinos turisticos, bienes
y servicios, avances cientificos-tecnoldgicos y valores institucionales.

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo, a través de la articulacién de los organismos competentes, fomentara los
incentivos, la generacién, la distribucion y exhibicion de aquellas iniciativas y contenidos que se enmarquen en
la definicién de "Audiovisual Exterior", utilizando los diferentes mecanismos y herramientas de promocién existentes
0 a crearse».

12.- Licencias.

Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Tatiana Antunez Scalone, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose
al suplente siguiente, sefior Claudio Arbesun.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Félix Omar Gonzalez Pissano,
sefior Miguel Angel Heredia Maggi y sefora Natalia Diaz.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Javier Umpiérrez Diano, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir al acto
conmemorativo por el 196° aniversario de la Policia Nacional, a realizarse en el departamento de Lavalleja,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora Rossana Jaimés.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Mauro Rafael Alvarez Martinez.
Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAU3O RODRfGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en la fecha

indicada.

13.- Vuelta de proyecto a Comision

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por la sefiora diputada Nicolle Salle y por los sefiores
diputados Juan José Olaizola, Conrado Rodriguez, Carlos Varela Nestier y Gerardo Sotelo.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el proyecto relativo a: 'Donacion del cuerpo u érganos y tejidos para uso con
fines cientificos y terapéuticos. (Modificacion de la Ley n.° 14.005 y reglamentacion del consentimiento tacito
en caso de menores de edad o incapaces)', (Carp. n.° 1592/025), (Rep. n.° 514/025) vuelva a la Comision
de Salud Publica y Asistencia Social".

——En discusion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y nueve en noventa: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de otra mocion de orden presentada por la sefora diputada Nicolle Salle y por los sefiores
diputados Juan José Olaizola, Conrado Rodriguez, Carlos Varela Nestier y Gerardo Sotelo.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el proyecto relativo a: 'Anteojos pregraduados monofocales para presbicia de
lectura. (Se autoriza a las farmacias de primera categoria, casas de Optica y demas personas habilitadas
por el MSP a su comercializacion al publico)', (Carp. n.° 1434/025), (Rep. n.° 481/025), vuelva a la Comision
de Salud Publica y Asistencia Social".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de otra mocion de orden presentada por la sefora diputada Nicolle Salle y por los sefiores
diputados Juan José Olaizola, Conrado Rodriguez, Carlos Varela Nestier y Gerardo Sotelo.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el proyecto relativo a: 'Ejercicio de la optometria. (Regulacién)', (Carp. n.° 4377/024),
(Rep. n.° 186/025),' vuelva a la Comision de Salud Pdblica y Asistencia Social".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.

14.- Rectificacion de tramite

Dese cuenta de una mocion presentada por la sefiora diputada Graciela Echenique y por los sefiores diputados
Marcos Presa Caceres, William Martinez Zaquierez, Horacio de Brum, Gustavo Salle Lorier, Domingo Rielli y Carlos
Rydstrom.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se rectifique el tramite dado al proyecto de ley relativo a: 'Titularidad del derecho
de propiedad sobre inmuebles rurales. (Derogacion de la Ley n.° 18.092)', (Carp. n.° 53/025), (Rep. n.° 27/025),
que actualmente se encuentra a estudio de la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y sea destinado
a la Comision de Constitucion, Cadigos, Legislacion General y Administracion”.

—Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Dese cuenta de otra mocion presentada por la sefiora diputada Graciela Echenique y por los sefiores diputados
Marcos Presa Caceres, William Martinez Zaquierez, Horacio de Brum, Gustavo Salle Lorier, Domingo Rielli y Carlos
Rydstrom.
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(Se lee:)

"Mocionamos para que se rectifique el tramite dado al proyecto relativo a: 'Derecho de Propiedad sobre
inmuebles rurales y explotaciones agropecuarias. (Modificacion a la Ley n.° 18.092)', (Carp. n.° 52/025),
(Rep. n.° 26/025), que actualmente se encuentra a estudio de la Comision de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, y sea destinado a la Comision de Constitucion. Codigos, Legislacion General y Administracion”.

—Se va a votar.
(Se vota)

——Noventa en noventa y dos: AFIRMATIVA.

15.- Intermedio

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- ¢Me permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de veinte minutos.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa en noventa y tres: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Eslahora 15y 17)
——Continda la sesion.

(Es la hora 16 y 52)

16.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
«La Comisidn de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Juan José Olaizola, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Guillermo Curcho.

Del sefior representante Federico Casaretto, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Virginia Santos.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Darwin Correa, sefiora
Ana Beatriz Medina Vega, sefior Hernan Ciganda y sefior Luis Borsari.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefor representante Agustin Mazzini, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir al evento
"Audiencia Publica" del Municipio Las Piedras, convocandose al suplente siguiente, sefior Antonio Gonzalez
Bergonzoni.

Los suplentes siguientes, sefiora Catherine Miriam Cabrera Riveiro y sefiora Stephanie Olmedo, han sido
convocados por el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro representante.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Estefania Lorena Diaz
Pruzzo y sefior Ulises Dario Pereira Panizza.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAU3O RODRfGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO».
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y siete en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en la fecha
indicada.

17.- Intermedio

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- ¢Me permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de quince minutos.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Sesenta en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 16 y 54)
——Continda la sesion.
(Es la hora 17 y 20)

18.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la sefora representante Susana Camaran Cawen, por los dias 17 y 18 de diciembre de 2025, convo-
candose al suplente siguiente, sefor Ernesto Irurueta.

Los suplentes siguientes, sefior Joaquin Sequeira Collazo, sefiora Maria Fernanda Turri, sefiora
Paola Rolando y sefior Javier Marozzi, han sido convocados por el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro
representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Ismael Smith Maciel,
sefior Nicolas de Souza Font, sefior Heber Bousses, sefiora Mildres Fabiana Berros Curto, sefiora Dayana
Pérez Fornelli, sefiora Adriana Rojas, sefior Juan Andrés Erosa Reboledo, sefiora Soledad Aguilar, sefior Gaston
Nicolas Castillo Pefa, sefiora Andrea Orrego, sefiora Nastasia Valentina Barceld Severgnini, sefor Julio Kronberg
Vergara, sefior Oscar Riveiro, sefor Baltasar Brum, sefiora Juanita Rosalia Silva Rivero, sefiora Miriam Mariel
Otero Gonzalez y sefior Cristian Felipe Lima Rodriguez.



Miércoles 17 de diciembre de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 31

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Victor Martin Aldaya, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir a la
presentacion de la revista 2025 de la Academia Nacional de Letras y firma del convenio con la Fundacion de
Cultura Universitaria, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Nidia Bordagaray Cardozo.

Del sefior representante Marcos Adan Presa Caceres, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir al
acto de conmemoracion de los 196° Aniversario de la Policia Nacional, a realizarse en la Jefatura de Policia
de Montevideo, convocandose al suplente siguiente, sefor Juan Andrés Erosa Reboledo.

El suplente siguiente, sefior Joaquin Sequeira Collazo, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer la
suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Heber Bousses, sefora
Mildres Fabiana Berros Curto, sefora Dayana Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith Maciel, sefior Nicolas de Souza
Font y sefiora Adriana Rojas.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO».
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los correspondientes suplentes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

19.- Alteracion del orden del dia

Dese cuenta de una mocion de orden presenta por el sefior diputado Carlos Varela Nestier.
(Se lee:)

"Mocionamos para que se altere el orden del dia y se considere en segundo lugar el punto que figura
en el tercer lugar: 'Ley Organica del Banco Hipotecario del Uruguay. (Se agrega un inciso al articulo 47)".
(Carp. n.° 535/025). (Rep. n.° 501/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

20.- Declaracion de gravedad y urgencia

Conforme a lo dispuesto en el literal C) del articulo 90 del Reglamento, se va a votar si se declara grave y
urgente y se considera de inmediato el asunto que figura en tercer término del orden del dia que pasé a ser
segundo.

(Se vota)
——Ochenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Con la declaracion de urgencia votada también se dio cumplimiento a lo dispuesto por el inciso segundo
del articulo 131 del Reglamento de la Camara, ya que se trata de un asunto ingresado a la Camara dentro de
los Ultimos treinta dias del periodo ordinario.
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21.- Ley Organica del Banco Hipotecario del Uruguay. (Se agrega un inciso al articulo 47)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto que figuraba en tercer término
del orden del dia y que pasd a ser segundo: "Ley Organica del Banco Hipotecario del Uruguay. (Se agrega un inciso
al articulo 47)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. n.° 501

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.

(Se lee)
——En discusion general.
SENORA NOY LOPEZ (Diana).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA NOY LOPEZ (Diana).- Sefior presidente: el Banco Hipotecario junto a la Agencia Nacional de Vivienda
tendran un papel protagonico interesante e importante con la contribucion de ganancias para financiar programas
de vivienda que buscan atender en mayor medida la emergencia habitacional con adaptabilidad para pequefios
hogares.

(Murmullos.- Campana de orden)

——Aunque el Banco tiene baja diversidad en la oferta ha logrado obtener algunas fortalezas consideradas
bastante estables dentro del sistema financiero.

Los cambios para el Banco Hipotecario se centran en una mayor estrategia en politica publica de vivienda.
Debido a ello se solicita al Cuerpo que considere un inciso Unico para agregar al articulo 47 que diga que los
clientes podran acceder a una linea de garantia emitida por el Banco, con el inmueble hipotecado como respaldo a
los efectos de crear una oferta atractiva y segura para arrendadores, asi como una alternativa mas beneficiosa
para arrendatarios en el mercado de garantia de alquileres.

El inciso dice asi:

"Asimismo la hipoteca podra garantizar otras operaciones presentes o futuras siempre que hubieran
sido previstas en oportunidad del otorgamiento de la hipoteca o de su modificacion".

Por mi parte, es todo cuanto queria decir.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: voy a ser muy breve.

Este es un proyecto de ley que fue suscrito por senadores de todos los partidos politicos con representacion
en el Senado de la Republica, presentado el dia 3 de diciembre y votado en esa misma jornada. Nosotros no vamos
a dar opinion sobre el fondo del asunto, pero como representante del herrerismo, y en funcion de un proyecto
de ley que fue presentado por el exsenador Heber antes de renunciar a su banca en el Senado y que esta
siendo objeto de estudio en la Camara alta, por el que se propone la fusién del Banco de la Republica Oriental
del Uruguay y el Banco Hipotecario, entendemos que acompaniar esta modificacion, esta incorporacion a la Ley
Organica del Banco Hipotecario, seria incoherente con esa propuesta que presentd nuestro sector oportunamente.
Por esta razon, desde el herrerismo no vamos a acompafiar esta propuesta, repito, no por cuestiones de fondo
-no hacemos valoraciones sobre la propuesta que, probablemente, sea beneficiosa para el publico objetivo-, sino
porque resulta incoherente con la propuesta que nuestro sector presentd oportunamente.

Muchas gracias.
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SENORA CAIRO (Cecilia).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: no iba a hablar, pero quiero explicar algo para que sea mas
claro para los mortales.

Esto tiene que ver con permitirle a una persona que tiene un préstamo y una hipoteca salir de garantia de
alquiler para un hijo o para quien fuere. La modificacion del articulo 47 tiene que ver con esto. No cambia otra
regla, sefior presidente. Simplemente, permite a quien esta pagando su hipoteca y tiene una casa, garantizar
con esa hipoteca el alquiler de algin familiar.

Nada mas, sefior presidente.
SENOR DELGADO (Juan Pablo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DELGADO (Juan Pablo).- Sefior presidente: en lo particular, estamos de acuerdo con el inciso porque,
en definitiva, favorece a los ahorristas, les da otras herramientas con respecto al Banco Hipotecario. Sin embargo,
nos hubiera gustado que, de repente, este inciso hubiera pasado por la Comision de Vivienda y Territorio en algln
momento para que sus integrantes pudiesen tomar vista. Me parece que estuvo bien que pasara por la Comisién
de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion, pero por la Comision de Vivienda hubiera sido lo
razonable también.

Por lo tanto, solamente queremos agregar que estamos de acuerdo con la iniciativa porque, en definitiva,
favorece y da mas oportunidades a los ahorristas.

Gracias.
SENORA NOY LOPEZ (Diana).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA NOY LOPEZ (Diana).- Sefior presidente: debo aclarar que, ademas, hablé con las autoridades del
Banco Hipotecario. Una de las cosas que mencionaban tanto el diputado Delgado como la diputada Cairo refiere
a generar una garantia de alquiler. En realidad, me explicaron que una de las cosas que esta pasando en el
Banco es que cotidianamente se esta tratando de interpretar la normativa para que esto pueda accionar, sobre
todo con las familias que estan en una situacion mas dificil. Lo que se pretende hacer con esto es normatizar,
dejarlo escrito en la Ley Organica del Banco Hipotecario. En ningin momento entendi que esto adujera a que
hay una coordinacion o un acople del Banco de la Republica. Lo que si sé es que a partir del Presupuesto el
Banco Central va a tener mayor rigurosidad con la normativa y va a hacer un control mas estricto, fundamen-
talmente sobre el Banco Hipotecario.

Nada mas, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Si no se hace uso de la palabra, corresponde votar si se pasa
a la discusion particular.

Se abre el registro para proceder a la votacion n.° 3.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y dos votos afirmativos y tres votos negativos en noventa y cinco diputados presentes: AFIRMATIVA.

En discusion particular.
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Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y tres votos afirmativos y dos votos negativos en noventa y cinco diputados presentes: AFIRMATIVA.
Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENORA NOY LOPEZ (Diana).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

«Articulo Unico.- Agrégase al articulo 47 de la Ley Organica del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), el
siguiente inciso:

"Asimismo la hipoteca podra garantizar otras operaciones presentes o futuras siempre que hubieran sido
previstas en oportunidad del otorgamiento de la hipoteca o de su modificacion"».

22.- Alteracion del orden del dia

—Dese cuenta de una mocion presentada por el sefior diputado Carlos Varela Nestier.
(Se lee:)

"Mocionamos para que se altere el orden del dia y se considere el punto: 'Divulgacion de contenidos
sexuales elaborados con inteligencia artificial. (Modificacion del articulo 92 de la Ley n.° 19.580)".
(Carp. n.° 691/025). (Rep. n.° 346/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.

23.- Declaracion de gravedad y urgencia

Conforme a lo dispuesto en el literal C) del articulo 90 del Reglamento, se va a votar si se declara grave y
urgente y se considera de inmediato el asunto que figura en cuarto término del orden del dia.

(Se vota)
——Noventa y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Con la votacion de la declaracion de urgencia alcanzada también se dio cumplimiento a lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 139 del Reglamento ya que se trata de un asunto ingresado a la Camara dentro de
los Ultimos treinta dias del periodo ordinario.
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24.- Divulgacion de contenidos sexuales elaborados con inteligencia artificial.
(Modificacion del articulo 92 de la Ley n.2 19.580)

De acuerdo con lo resuelto por la Cadmara, se pasa a considerar el asunto que figura en cuarto término del
orden del dia y paso6 a ser tercero: "Divulgacion de contenidos sexuales elaborados con inteligencia artificial.
(Modificacion del articulo 92 de la Ley n.° 19.580)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. n.° 346
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra la sefiora diputada Paula de Armas.

SENORA DE ARMAS GONZALEZ (Paula).- Sefior presidente: quiero informar al Cuerpo que la Comisién
Especial de Equidad y Género recibié este proyecto de ley que incorpora una modificacion al articulo 92 de la
Ley n.° 19.580.

Todos sabemos, pero es importante aclararlo, que el primer inciso del articulo 92 hace referencia a la
divulgacion de imagenes o grabaciones de contenido intimo.

Entonces, a lo que este articulo ya preveia, que era la divulgacion de imagenes reales, se incorporan, a través
de esta modificacion, las imagenes simuladas.

Ademas, se agrega un segundo inciso que define qué se entiende por imagenes simuladas, y dice lo siguiente:

"Se entiende por imagenes o grabaciones simuladas aquellas que, de manera verosimil, mediante
inteligencia artificial, edicion digital u otra tecnologia que produzca una representacion falsa pero creible en
apariencia, voz o conducta de la persona afectada".

Sefior presidente, este proyecto de ley fue redactado por el diputado Gabriel Gurméndez, quien nos manifesto
una realidad que hoy estamos viviendo, que es la existencia de un vacio legal con respecto a la implementacion
de los avances tecnoldgicos que hoy acompafian a nuestra sociedad y que realmente estan generando un dario.
¢Por qué? Porque mediante la implementacién de la inteligencia artificial se puede crear un contenido que es
muy dificil de diferenciar de lo real, aunque sea ficticio.

Hoy vemos que muchas mujeres -particularmente mujeres- se estan viendo muy afectadas por esta situacion,
principalmente adolescentes y gente joven. Por lo tanto, era necesario legislar en este sentido, porque en Uruguay,
al igual que en el mundo, se han incrementado muchisimo estas situaciones y este tipo de casos, y nosotros,
claramente, no estamos ajenos a ello y necesitamos brindar una seguridad juridica mayor en este sentido.

Ni que hablar, sefior presidente, de las consecuencias que tienen estos hechos en nuestras adolescentes y
en nuestros jovenes. El dano psicoldgico que les causa una divulgacion de estas caracteristicas es importante,
ya que perjudica su cotidianeidad y la convivencia con la sociedad. En realidad, este tipo de cosas pueden llegar
a afectar la salud mental de una persona, que es algo de lo que tanto hablamos, sea joven o adulta.

Creo que con la aprobacion de este proyecto de ley, sefor presidente, la Camara de Representantes dara
una buena sefal, porque contribuird a que la sociedad reflexione al respecto, ya que con la divulgacion de ese
tipo de imagenes se generan muchos estigmas.

La verdad es que todavia no somos conscientes del dafio que podemos causarle a una persona con la
divulgacion de este tipo de contenido y mucho mas con su creacion.
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Estas son las modificaciones que se incorporan al articulo 92 de la Ley n.° 19.580, que fueron aprobadas
por unanimidad en la Comision y esperamos que el plenario también las acompafie.

Gracias.

25.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

De la sefora representante Fernanda Auersperg, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Pilar Simon.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Gonzalo Baroni Boces.
Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAU3O RODRfGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y cuatro en noventa y seis: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

26.- Divulgacion de contenidos sexuales elaborados con inteligencia artificial.
(Modificacion del articulo 92 de la Ley n.° 19.580)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Gurméndez.

SENOR GURMENDEZ ARMAND UGON (Gabriel).- Sefior presidente: la inteligencia artificial, realmente, es
el gran tema de nuestro tiempo. Este cambio tecnoldgico, esta revolucion tecnoldgica con mayor impacto que la
revolucion industrial o que la imprenta viene a afectar casi todas las dimensiones de la actividad humana: el
trabajo, la salud, la educacion. Por ello, precisamente, es un tema muy dificil de abordar desde el punto de vista
de la legislacion, porque no se sabe hasta donde puede llegar. Ademas, plantea algunas dificultades. Por ejemplo,
debemos evitar que se avance en una sobrerregulacién que pueda afectar libertades esenciales de expresion o
que lleve a inhibir, con la regulacion, el desarrollo creativo y econdmico que esta nueva tecnologia le va a
permitir a la humanidad.

También resulta necesario, y en muchos casos conveniente y urgente, legislar para anticipar algunas de
estas situaciones, porque esta tecnologia tiene la capacidad de generar o crear videos; inclusive, puede reproducir
la voz humana de tal manera que es casi imposible discernir entre lo real y lo artificial, entre lo generado en
una situacion real y lo recreado de manera artificial mediante mecanismos de edicion digital. Creo que nosotros,
como politicos, conocemos esto porque lo hemos visto en la satira politica, en la comunicacion. Me refiero a lo
que se expresa con el anglicismo de deepfake.

Ademas, este tipo de tecnologia puede llegar a afectar algunos derechos fundamentales de la persona,
como la dignidad y el honor, y aspectos morales y reputacionales, que son cosas que pueden generar un mayor
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impacto. Con esto quiero decir que esta generacion de imagenes puede recrear situaciones en las que las personas
podrian aparecer, en forma artificial, haciendo cosas que no hicieron, por ejemplo, contenidos de naturaleza
sexual o intima. Este es un fendmeno que esta explotando en el mundo y que también estd ocurriendo en
nuestro pais.

Por supuesto, hay casos muy notorios, por ejemplo, cuando aparecen celebridades, ya que tienen una gran
difusion, pero son muchisimas las personas que son victimas de este tipo de situaciones y que se ven afectadas
por el mal uso o por el uso indebido de estas herramientas, ya que son utilizadas en asuntos que tienen que ver
con su integracion en la sociedad y su estigmatizacion.

Esto ocurre en los institutos de educacidn y afecta mucho a mujeres jovenes, quienes, lamentablemente,
son victimas de estas conductas que generan un dafio real imponente. éDe qué estamos hablando? Del bullying
cibernético y de lo que se conoce como sextorsion, que es la extorsion sexual; también estamos hablando del
chantaje politico con este tipo de imagenes y de la pornovenganza. Es decir, nos estamos refiriendo a una cantidad
de conductas que se estan generando creciente y explosivamente a nivel mundial.

Consulté a varios abogados penalistas cuando estaba elaborando este proyecto de ley, quienes me dijeron
que esto ya esta reflejandose en los tribunales y que existe un vacio legal en nuestro pais, como existe en otros
paises. De hecho, en Estados Unidos, por ejemplo, el presidente Trump promulgd hace poco tiempo el 7ake It
Down Act, que es la criminalizacion de la difusion y la creacion de imagenes de esta naturaleza para generar danos a
las personas con esta tecnologia o con las que puedan venir; lo mismo esta ocurriendo en Inglaterra, en Australia
y en Espafia. Por lo tanto, creo que el pais tiene la oportunidad de adelantarse y anticiparse a este fendmeno
que esta ocurriendo en el mundo.

Como dije, en Uruguay existe un vacio legal, pero nuestra propuesta es muy quirdrgica; quiero ser muy
claro en esto. En realidad, como dije, fui muy cauto, porque considero que no debemos entrar en otro tipo de
debates, sino buscar algo bien concreto. En nuestro pais hemos resuelto este tema, y muy bien, para lo relativo
a las imagenes reales, ya que la divulgacion de videos de naturaleza sexual o intima sin consentimiento de las
partes o no consensuada esta criminalizada y penalizada a través de la Ley n.% 19.580. Por tanto, lo que nosotros
estamos proponiendo, y de una manera muy clarita, es agregar al final del parrafo que hace referencia a la
difusion, revelacion o exhibicion de imagenes de terceros o grabaciones de una persona con contenido intimo
sexual sin su autorizacion la expresion "reales o simuladas".

Asimismo, establecimos una definicion bien genérica, que dice:

"Se entiende por imagenes o grabaciones simuladas aquellas que, de manera verosimil, mediante
inteligencia artificial, edicién digital u otra tecnologia que produzca una representacion falsa pero creible en
apariencia, voz o conducta de la persona afectada".

El articulo luego continGia con lo que esta vigente en cuanto a responsabilizar a las plataformas de dar de
baja imagenes en caso de que haya comunicaciones fehacientes del abuso; incluso, establece penas. Por lo tanto,
no innova en otra cosa.

Yo tengo la conviccion de que esto es muy importante, ya que viene a dar a la Justicia un instrumento de
claridad para que pueda actuar ante estas situaciones y proteger a las personas en su integridad, su honor, su
imagen. También podra prevenir otros delitos que puedan venir. Repito, creo que seria una legislacion moderna
y nos anticiparia a un trabajo que se esta haciendo en muchos otros paises.

La aproximacion al tema es con mucha cautela, ya que no estamos entrando en el debate de que de
alguna manera estamos criminalizando el uso de una tecnologia moderna que tiene un gran potencial para ayudar
a los seres humanos, al crecimiento econémico y al desarrollo de nuestra sociedad. De todos modos, creo que
en este tema puntual tenemos los consensos politicos, sociales, de sensibilidad y técnicos como para hacer esta
modificacion.
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Por ultimo, quisiera agradecer a la Comision por el apoyo que dio al proyecto; ademas, tuvimos la fortuna
de encontrar el apoyo de todos los partidos alli representados.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Inés Obaldfa.

SENORA OBALDIA MIRABALLES (Maria Inés).- Sefior presidente: queria aportar algunos elementos y hacer
referencia a lo que significd para nosotros, como fuerza de gobierno, acompaniar este proyecto.

Se trata de un proyecto que fue votado por unanimidad en la Comisidn Especial de Equidad y Género, algo
que me parece saludable a la hora de tener una mirada colectiva y asertiva sobre la manera de proteger nuestras
infancias. Con esa misma mirada, creo que este proyecto se hermana con algunas otras medidas que hemos
tomado en esta Camara. No hace mucho habldbamos de evitar que nifos y nifias fueran condicionados a tener
un matrimonio antes de los dieciocho afios de edad. En esa oportunidad, dijimos que el Estado debia proteger,
y creo que la Comision Especial de Equidad y Género mird este caso de manera similar, porque si bien esta
claro que muchas veces las familias entienden que la aparicion de sus hijos o hijas en redes puede llegar a ser
estimulante o atractivo o que, de alguna manera, eso debe ser celebrado o festejado, esta muy claro que en el
caso de la inteligencia artificial no hay una legislacion que brinde un respaldo.

Ademas, como recién decia la diputada preopinante, muchas veces se genera un dafio cuando esas imagenes
son lesivas y generan situaciones que no son reales, ya que en ocasiones son ridiculizantes. Por lo tanto, se
generan dafios que no sabemos cuando finalizaran, porque sabemos cuando empiezan, entendemos el origen,
pero no siempre tendremos con qué solucionarlos.

El articulo 92 dice: "En ningun caso se considerara valida la autorizacion otorgada por una persona menor
de dieciocho afios de edad." Me parece que este es un item especialmente valioso, porque los mas jovenes y
los adolescentes son sobre todo quienes utilizan estas tecnologias; se sienten duefios de un cambio, innovadores
y capaces de llegar a lugares a los que no podrian llegar de otra manera, y ahi empiezan a aparecer los riesgos.

Este delito se configura aun cuando el que difunda las imagenes o las grabaciones haya participado de
ellas, pero la carga de la culpa no cae sobre la persona que es menor de edad, no cae sobre el nifo o la nifia,
sino sobre los administradores de sitios de internet, de los portales, de los buscadores o similares, quienes deben
ser notificados de la falta de autorizacion. Inmediatamente después, deberan dar de baja a las imagenes, ya
gue de lo contrario seran sancionados con seis meses de prision a dos afios de penitenciaria.

Creo que estamos en la linea de seguir generando un Estado que protege, que cuida y que evita males que
pueden llegar a aparecer en otros paises. Sin duda, creo que estamos a tiempo de legislar para intentar evitarlos.
Por eso saludamos este proyecto que fue votado en la Comision Especial de Equidad y Género por unanimidad.

La diputada Magela Rinaldi, que es la presidenta de la Comision, hoy se encuentra ausente, y por eso me
tomé el derecho -por cierto, con gran satisfaccion- de hacer uso de la palabra.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: muy brevemente, quiero decir que vamos a acompafiar
este proyecto, pero queremos dejar constancia de que en la legislatura pasada los diputados Rodrigo Gofli, Felipe
Schipani y Sebastian Cal trabajaron en la Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, presidida en
ese momento por el diputado Gustavo Olmos, sobre un proyecto vinculado con la generacion de contenidos falsos
utilizando inteligencia artificial. El factor motivador eran los contenidos para campafias electorales. Creo que seria
una buena oportunidad retomar este tema lejos en el tiempo de las instancias electorales, sobre todo porque
somos conocedores de las consecuencias negativas que puede tener la inteligencia artificial.

Un colega de otro pais nos ha repetido en mas de una oportunidad que mas que de la inteligencia artificial
hay que preocuparse de la estupidez natural. Sobre esa légica, seria una buena oportunidad que la Comision
Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia retomara los proyectos presentados en la legislatura pasada vinculados
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con el deepfakey que, distante de las instancias electorales, pudiera analizar propuestas sobre esta problematica,
porque no tengo ninguna duda de que pueden llegar a verse consecuencias negativas en un tiempo no muy lejano.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Corresponde votar si se pasa a la discusion particular.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacién n.° 5.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y ocho votos afirmativos y cero votos negativos en noventa y ocho presentes: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a proceder a la votacion n.° 6.
(Se vota)
——Noventa y siete votos afirmativos y un voto negativo en noventa y ocho presentes: AFIRMATIVA.
VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se rectifique la votacién!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a rectificar la votacién a mano alzada.
(Se vota)
——Noventa y siete en noventa y ocho: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y siete en noventa y ocho: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

«Articulo Unico.- Sustitiyese el articulo 92 de la Ley N®19.580, de 22 de diciembre de 2017, por el
siguiente:

"ARTICULO 92. (Divulgacién de imagenes o grabaciones con contenido intimo).- El que difunda, revele
exhiba o ceda a terceros imagenes o grabaciones reales o simuladas de una persona con contenido intimo
o sexual, sin su autorizacién, sera castigado con una pena de seis meses de prisién a dos afos de
penitenciaria.

Se entiende por imagenes o grabaciones simuladas aquellas que, de manera verosimil, mediante
inteligencia artificial, edicién digital u otra tecnologia que produzca una representacion falsa pero creible
en apariencia, voz o conducta de la persona afectada.

En ningln caso se considerard valida la autorizacion otorgada por una persona menor de dieciocho
afos de edad. Este delito se configura aun cuando el que difunda las imagenes o grabaciones haya
participado en ellas.
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Los administradores de sitios de internet, portales, buscadores o similares que, notificados de la falta de
autorizacién, no den de baja las imagenes de manera inmediata, seran sancionados con la misma pena
prevista en este articulo"».

27.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Pablo Inthamoussu, por los dias 17 y 18 de diciembre de 2025, convocandose
al suplente siguiente, sefior Oscar Riveiro.

Los suplentes siguientes, sefior Joaquin Sequeira Collazo, sefiora Maria Fernanda Turri, sefiora Paola
Rolando y sefior Javier Marozzi, han sido convocados por el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro
representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Heber Bousses, sefora
Mildres Fabiana Berros Curto, sefora Dayana Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith Maciel, sefior Nicolas de Souza
Font, sefiora Adriana Rojas, sefiora Soledad Aguilar, sefior Gaston Nicolas Castillo Pefia, sefiora Andrea Orrego,
sefiora Nastasia Valentina Barcel6 Severgnini y sefior Julio Kronberg Vergara.

De la sefiora representante Julieta Sierra, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Soledad Aguilar.

Los suplentes siguientes, sefior Joaquin Sequeira Collazo y sefiora Maria Fernanda Turri, han sido
convocados por el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Heber Bousses, sefora
Mildres Fabiana Berros Curto, sefiora Dayana Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith Maciel, sefor Nicolas de
Souza Font y sefora Adriana Rojas.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

28.- Urgencias

Dese cuenta de una mocién de urgencia presentada por los sefnores diputados Carlos Varela Nestier, Gerardo
Sotelo, Conrado Rodriguez y Juan José Olaizola.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare grave y urgente y se considere de inmediato el asunto relativo a:
'Control del Embarazo. (Se incluyen los analisis de valores de hierro y vitamina B12 y el complemento
nutricional ante insuficiencia en gestantes de contexto vulnerable)'. (Carp. n.° 1043/025). (Rep. n.° 409/025)".
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—Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y tres en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

De acuerdo con lo dispuesto por el literal C) del articulo 90 del Reglamento se va a votar si se declara
grave y urgente el asunto caratulado "Control del Embarazo. (Se incluyen los andlisis de valores de hierro y
vitamina B12 y el complemento nutricional ante insuficiencia en gestantes de contexto vulnerable)".

Se vota.
——Noventa y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.

Con la declaracién de urgencia alcanzada también se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 139 del Reglamento, ya que se trata de un asunto ingresado a la Camara dentro de los Ultimos
treinta dias del periodo ordinario.

29.- Control del Embarazo. (Se incluyen los analisis de valores de hierro y vitamina
B12 y el complemento nutricional ante insuficiencia en gestantes de contexto
vulnerable)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Control del Embarazo.
(Se incluyen los analisis de valores de hierro y vitamina B12 y el complemento nutricional ante insuficiencia en
gestantes de contexto vulnerable)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. n.° 409
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el sefior diputado Federico Preve Cocco.

SENOR PREVE COCCO (Federico).- Sefior presidente: en alguna ocasién se me ha escuchado decir frente a
estos representantes que las oportunidades dependen de la cuna en la que nacemos y que para generar equidad
hay que potenciar la igualdad en los puntos de partida, la igualdad de oportunidades y los derechos basicos.
Estamos tratando un proyecto de ley relativo al control del embarazo que busca equiparar puntos de partida
promoviendo un desarrollo prenatal saludable y equitativo en nifios y nifias por nacer. Es importante saber que
este proyecto fue votado por unanimidad en la Camara de Senadores y también en la Comision de Salud.

El proyecto reconoce las desigualdades existentes y busca garantizar el derecho a la salud reduciendo
brechas que muchas veces estan en la base de la pobreza infantil. Parte de una conviccion fundamental: el Estado
tiene responsabilidad de actuar frente a estas inequidades y de asegurar que cada infancia tenga la oportunidad
real de un desarrollo pleno. Es un paso mas dentro de una busqueda constante para erradicar la pobreza infantil
en nuestro pais, poniendo a la infancia como centro de la politica publica.

Los datos nos muestran una realidad que es clara. Investigaciones realizadas en el Hospital Pereira Rossell
mostraron que nueve de cada diez recién nacidos, hace unos anos, presentaban déficit latente de hierro. Eran
hijos e hijas de madres con consumo insuficiente de carne y, por lo tanto, tenian deficiencia de hierro y de
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vitamina B12, esenciales para el crecimiento y las conexiones neuronales cuando el ser humano esta en su vida
intrauterina. En otras investigaciones nacionales, las embarazadas o personas gestantes también tenian déficit
de vitamina B12 y presentaban cinco veces mas probabilidades de que el recién nacido tuviera ese mismo
déficit. Sabemos que el periodo prenatal y los primeros meses de la vida son decisivos en el desarrollo cognitivo
y comportamental. O sea que esto va a condicionar la vida de muchos nifios y ninas y, por lo tanto, de personas
en el Uruguay. Visto desde una perspectiva econémica, Heckman, Premio Nobel, demostré que cada dodlar invertido
en la primera infancia devuelve entre US$ 7 y US$ 13 a lo largo de toda la vida, en salud, en educacién, en
productividad y en menor gasto social del desarrollo de estas personas. Hacia los tres afos de vida, un nifio o
nifia ha formado el 90 % de su cerebro. Un adecuado aporte materno de hierro y de vitamina B12 es determinante
para el desarrollo neuroldgico temprano y cuando las condiciones materiales no le permiten el acceso, el Estado
debe estar presente.

Este proyecto de ley que estamos tratando, que fue propuesto por el senador Borbonet y cont6 con la
aprobacién unanime del Senado, basicamente, recoge cuatro lineas centrales.

La primera linea es la realizacion de controles de rutina para analisis de hierro y vitamina B12 en las gestantes,
en las madres.

La segunda linea busca establecer quiénes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad socioecondmica
para que, a través de beneficios sociales, puedan acceder gratuitamente a un complemento nutricional; también
podran acceder aquellas otras gestantes vulnerables que no formen parte de ese programa, cuyo equipo de salud
determine que lo necesitan.

La tercera linea implementa la obligatoriedad de medir el impacto de esta intervencion tanto en las madres
como en los recién nacidos.

La cuarta linea establece un sistema para generar indicadores, a fin de generar indicadores para valorar los
resultados de esta politica publica implementada.

También debemos decir que, mas alla de la unanimidad en la Comision y en el Senado, hay algunos matices
gue son importantes traer a esta sala. Resulta pertinente traer a este debate aportes brindados por el Instituto
Nacional de la Alimentacion que enriquecen la discusion y permiten seguir fortaleciendo esta propuesta. El INDA
recomienda definir de manera operativa el concepto de complemento nutricional en la normativa estableciendo
una distincién clara entre estrategias de prevencion y de tratamiento. Seguramente, esto sea abordado en la
reglamentacion de esta ley.

Por un lado, la prevencion refiere a los aportes de nutrientes esenciales como el hierro y la vitamina B12 a
través de la alimentacion, con el objetivo de sostener un adecuado estado nutricional; por otro, el tratamiento
implica la administracion de suplementos medicamentosos especificos para corregir deficiencias ya diagnosticadas.
Son precisiones conceptuales claves para orientar la politica publica con mayor eficacia y asegurar cada intervencion
en situaciones clinicas o sociales de las personas gestantes.

Asimismo, el Instituto subraya la importancia de abordar la calidad global de la alimentacion de las mujeres
en contexto de vulneracion desde una perspectiva integral y de género. Esto implica reconocer que el embarazo
no es un evento aislado, sino parte de un continuo que incluye la etapa previa al embarazo, el embarazo, la
etapa posterior al parto y la lactancia, a fin de garantizar acceso a la nutricion adecuada y los tratamientos
necesarios para la recuperacion completa de la mujer. Esto también debe ser abordado en otras politicas publicas
complementarias o en la reglamentacién de la ley. En este sentido, la Ley debe entenderse como un paso firme,
que abre el camino para seguir profundizando politicas publicas mas integrales y sostenidas en el tiempo.

El Ministerio de Salud Publica también incorpora aportes relevantes -programas de nutricion, salud sexual y
reproductiva, salud de la mujer, salud perinatal y nifiez- que, seguramente, deban estar en la reglamentacién, y
destaca la importancia de proyectos que prioricen la salud y la nutricion de las mujeres gestantes y de los nifios
y nifas por nacer, en base a la evidencia acumulada acerca de la nutricidon materna.
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Por su parte, el Ministerio de Salud Publica subraya la necesidad de precisar el concepto de complemento
nutricional, al igual que el INDA, para ampliar poblaciones objetivo en periodos de lactancia y lactantes. Estas
recomendaciones no cuestionan la raiz del proyecto, sino que ayudan a pensar una politica mas integral; marcan
un camino para la implementacion progresiva, iniciandose con este proyecto y luego implementando politicas
de seguimiento nutricional, coordinacidn territorial y acompanamiento a través de equipos especializados.

Sefor presidente y sefiores representantes, el desarrollo de las conexiones, el tamafio de los cerebros, la
capacidad cognitiva de discernimiento, los comportamientos y la capacidad de socializacion dependen de un montoén
de variables, pero la vitamina B12 y el hierro son componentes esenciales de las neuronas; son componentes
bioquimicos, eléctricos y metabdlicos fundamentales para que los cerebros de nuestros recién nacidos y recién
nacidas no tengan déficits basicos en su masa y en sus redes de conexiones.

Como neurdlogo y como médico, pero sobre todo como una persona con convicciones de izquierda, creo
profundamente en la responsabilidad ética y politica de intervenir donde hay desigualdad y donde esa desigualdad
se vuelve estructural. En un Uruguay progresista no se puede aceptar que una condicion socioeconémica determine,
desde el embarazo, desde antes de nacer, las posibilidades de desarrollo neuroldgico, cognitivo, comportamental
y, por lo tanto, vital de cada nifio y de cada nifa. Los factores epigenéticos, aquellos que modulan la expresion
genética, son centrales para nuestra socializacion. Este proyecto surge a partir de estudios e investigaciones
locales que valoraron déficits nutricionales especificos y, a través de politicas sociales concretas, va a intentar
suplirlos para que nuestros gurises y gurisas no tengan una capacidad mermada desde el nacimiento.

El proyecto que se propone hace énfasis central en mejorar las condiciones de desarrollo del cerebro de
nuestros recién nacidos y recién nacidas y, con este aporte -como debe haber otros tantos-, hacer del Uruguay
un pais menos desigual desde los puntos de partida de las personas.

Gracias, sefor presidente.

30.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta de un informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefor representante Felipe Schipani, por el dia 17 de diciembre de 2025, para asistir a la presentacion
de la revista 2025 de la Academia Nacional de Letras y firma del convenio con la Fundacion de Cultura
Universitaria, convocandose al suplente siguiente, sefior Sebastian Sanguineti.

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Mariano Tucci, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Nicolas de Souza Font.

El suplente siguiente, sefior Joaquin Sequeira Collazo, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer la
suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Adriana Rojas, sefior
Heber Bousses, sefiora Mildres Fabiana Berros Curto, sefiora Dayana Pérez Fornelli y sefior Ismael Smith
Maciel.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
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——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en la fecha
indicada.

31.- Control del Embarazo. (Se incluyen los analisis de valores de hierro y vitamina
B12 y el complemento nutricional ante insuficiencia en gestantes de contexto
vulnerable)

Continla la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora diputada Ana Laura Morena.

SENORA MORENA BISCAIZACO (Ana Laura).- Sefior presidente: este proyecto de ley, aprobado por la
Camara de Senadores por unanimidad, referido a la inclusion en los controles de embarazo del analisis de los
valores de hierro y vitamina B12 y complemento nutricional, ante su insuficiencia en gestantes en contexto
vulnerable, hoy nos convoca a abordar un aspecto central de la salud publica y de la justicia social.

Desde mi lugar en el equipo de salud como obstetra partera, a lo largo de mi trayectoria, controlando
embarazos y acompanando a mujeres y recién nacidos durante las consultas preconcepcionales, durante el
embarazo, el puerperio y la lactancia y sobre todo en la crianza, me atrevo a asegurar que los niveles de hierro
y de vitamina B12 son un aspecto central que debemos atender y tener en cuenta en lo que refiere al futuro de
ese recién nacido y al de esa madre en plena lactancia y puerperio. Por eso, este proyecto de ley aborda un
aspecto central de la salud publica y de la justicia social: el cuidado nutricional durante el embarazo, especialmente,
en contextos de mayor vulnerabilidad.

Esta iniciativa tiene como objetivo garantizar un desarrollo prenatal saludable y equitativo, entendiendo
que la igualdad de oportunidades comienza incluso antes del nacimiento, en la etapa preconcepcional y durante
el desarrollo embrionario.

La evidencia cientifica es clara: las deficiencias de hierro y vitamina B12 durante la gestacion pueden
generar consecuencias graves y significativas tanto en la salud materna como en el desarrollo neuroldgico y
fisioldgico del recién nacido. Por este motivo, el proyecto propone incorporar de forma obligatoria el analisis de
ferritina y vitamina B12 en los controles de embarazo tanto en el sistema publico como en el sistema privado,
preferentemente en el primer trimestre del embarazo, etapa en la que sabemos que el desarrollo embrionario
tiene una importancia significativa. Esto permite una deteccién temprana, una intervenciéon oportuna y un
seguimiento adecuado por parte del equipo de salud, como mencionaba anteriormente, sefior presidente.

Este proyecto va mas alla del diagndstico, ya que reconoce que no todas las gestantes cuentan con los
mismos recursos para acceder a un tratamiento adecuado, algo que vemos en el dia a dia durante la practica
clinica. Por eso, establece el derecho al complemento nutricional gratuito para aquellas mujeres en situacion de
vulnerabilidad que presentan esas insuficiencias nutricionales. En particular, protege a las gestantes beneficiarias
de la Tarjeta Uruguay Social y contempla también a otras usuarias del sector publico cuando el equipo médico
asi lo determine, incorporando un criterio de equidad y sensibilidad sanitaria.

Ademas, es importante destacar que la Ley se apoya en estandares internacionales definidos por la
OMS (Organizacién Mundial de la Salud) y por la OPS (Organizacién Panamericana de la Salud), lo que le otorga
un respaldo técnico sdlido y alineado con las mejores practicas en salud materno-infantil y con los mejores resultados
obstétricos y perinatales.
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Asimismo, el proyecto incorpora un elemento fundamental para cualquier politica publica moderna: la medicion
del impacto. Se establecen mecanismos para evaluar los resultados de la intervencion nutricional en los recién
nacidos y se dispone la publicacion anual de indicadores claros y accesibles, fortaleciendo la transparencia, la
rendicion de cuentas y la toma de decisiones basada en la evidencia.

Desde el punto de vista presupuestal, la iniciativa prevé la asignacion de los recursos necesarios y fija
plazos concretos para su reglamentacion, asegurando que la Ley sea viable, aplicable y efectiva, y no una simple
declaracion de buenas intenciones.

En definitiva, sefior presidente, estamos ante un proyecto que invierte en prevencion, reduce desigualdades
estructurales y fortalece el derecho a la salud desde el inicio de la vida e incluso desde la preconcepcion, porque
cuidar la nutricién durante el embarazo es cuidar el futuro de nuestra sociedad. Prevenir patologias como la anemia
ferropénica en la etapa preconcepcional y durante el embarazo todos sabemos que conduce a buenos resultados
obstétricos y perinatales, lo que a su vez mejora los resultados en el comienzo de la vida y en el futuro de la
humanidad.

Por lo expuesto, entendemos que este proyecto necesita del acompafiamiento y de la aprobacion como
una sefal clara del compromiso que tenemos con esta sociedad en lo que tiene que ver con la salud materna y
perinatal, con la infancia y la equidad social.

En cuanto a este proyecto, del cual el doctor Borbonet tuvo la iniciativa, me gustaria sefialar que participé
en algunas investigaciones cientificas con él en mi pasaje por el Centro Hospitalario Pereira Rossell. EI compromiso
de ese centro esta enmarcado en generar nuevas politicas publicas que tengan que ver con la prevencion y la
promocion sobre todo de patologias que se pueden prevenir desde la vida intrauterina, desde la preconcepcion,
la concepcidn y el posterior cuidado de ese futuro nifio, adolescente y adulto.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada Paula de Armas.

SENORA DE ARMAS GONZALEZ (Paula).- Sefior presidente: en medicina, soy muy buena escribana, pero
quiero hablar de este proyecto porque no es un proyecto mas. Lo que hoy estamos votando es de esos proyectos
gue yo creo que son muy importantes y realmente necesarios.

Estoy convencida de que el doctor Daniel Borbonet -a quien han nombrado los diputados preopinantes-
hizo este proyecto de ley con mucha responsabilidad. El ha dedicado gran parte de su vida a salvar la vida de
muchos nifios que han nacido con un montdn de dificultades de salud y ha estado siempre alli, asi que es un
gran conocedor y ademas un experto en la materia. No queria simplemente votar este proyecto sin reconocer
-nobleza obliga- al doctor Daniel Borbonet por trabajar en estos temas.

Entiendo que este asunto interpela e importa a todo mi partido, porque la vulnerabilidad tiene que estar
bien asistida; creo que este es un gran proyecto en ese sentido. No solamente hay que pensar en ese nifio que
aun no ha nacido, que se esta gestando, sino también en esa mama que todos sabemos -sobre todo quienes
conocemos los contextos vulnerables- que pasa por situaciones de estrés, de mucha complejidad, por situaciones
dificiles que tiene que enfrentar a diario y, claramente, eso también influye en su embarazo. Por lo tanto, poder
colaborar en este sentido me parece lo mejor.

Me quedo con una parte del informe que creo que simboliza lo que esto implica. Sefala:

"Se trata de una iniciativa profundamente trascendental para la salud publica, para la reduccion de
desigualdades vy, sobre todo, para el desarrollo de los nifios y nifias mas vulnerables de nuestro pais. No
estamos ante un proyecto mas. Estamos ante una medida capaz de transformar el punto de partida de
miles de uruguayos y uruguayas, incluso antes de su nacimiento".

Creo que las palabras sobran, presidente y, en lo personal, sera un gusto y un honor acompanar este
proyecto de ley.

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado José Luis Satdjian.

SENOR SATDJIAN (José Luis).- Sefior presidente: voy a ser breve porque ya han hablado del proyecto y de
la satisfaccion que da su votacion en el dia de hoy.

Lo votamos con conviccion, lo hacemos con alegria, con felicidad. Este es uno de los proyectos positivos
que rapidamente despierta unanimidades. Asi ha sucedido en el Senado y probablemente pase hoy lo mismo
aqui. Para cerrar el afio en materia de salud, que fue un afio bastante movido, creo que es uno de los proyectos
que nos deja con un buen sabor; nos deja con un tono de felicidad para mirar hacia adelante con un espiritu
positivo.

Como bien se decia, se incorporan herramientas basicas. Se incorpora una herramienta basica para el desarrollo
en el embarazo en lo que tiene que ver con los controles de vitamina B12 y de hierro. Se trata de una herramienta
efectiva: todo lo que hagamos en prevencion lo vamos a ahorrar y se va a mejorar luego en tratamientos y
en salud.

Es un proyecto que apuesta al futuro, que apuesta a la primera infancia.

No me van a creer, pero esto que estamos haciendo también va en el sentido de aumentar la seguridad
publica, porque un nifio, un bebé con bajo nivel neuroldgico o con deficiencia en el desarrollo neuroldgico va a
ser un nifio que salga del sistema educativo, que no pueda estar alli, que no pueda seguir los pasos en el sistema
educativo, por lo cual va a quedar excluido. Un nifio con baja preparacion o con bajo desarrollo neuroldgico se
excluye de los sistemas formales. Por eso esta herramienta, que justamente propende a ese desarrollo, esa
fortaleza, esa salud para poder crecer, va en el sentido de un mejor pais que queremos, un mejor pais en todos
los ambitos.

Creo que Uruguay ha avanzado muchisimo en controles de embarazo. Tenemos las metas prestacionales
de control de embarazo; tenemos el Centro Hospitalario Pereira Rossell como centro de referencia en maternidad,
en controles y en formacion de profesionales.

El programa Uruguay Crece Contigo, del Mides, recorre los distintos barrios y asentamientos en blusqueda
de las mujeres embarazadas para realizarle los controles, y de los nifios para el control de salud. Basicamente,
desde hace muchos afios tenemos un cuidado del embarazo, un cuidado de la nifiez y este proyecto es coherente
con eso, agregando una herramienta mas, un eslabon mas.

No queremos extendernos mas; saludamos y felicitamos al autor de este proyecto, el doctor Borbonet.
Sin lugar a dudas, creo que este es un proyecto esperanzador y de futuro para todos los nifios de Uruguay.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Inés Obaldfa.

SENORA OBALDIA MIRABALLES (Maria Inés).- Sefior presidente: hoy estamos tratando un proyecto que
habla de algo tan basico y tan poderoso como la salud, entendida no como ausencia de enfermedad, sino como
este entramado de condiciones que permiten que una persona que esta gestando, pueda transitar este proceso
con dignidad, con acceso, con acompafamiento y, sobre todo, con respaldo y tutela del Estado.

Este proyecto no es solo una norma sanitaria, es una politica de equidad, de justicia social y de respeto por
los derechos reproductivos, porque cuando hablamos de controles, de nutricion adecuada, de acompafiamiento,
estamos hablando de cuidar a las personas gestantes y no de imponerles nada. Estamos hablando de ampliar
derechos, no de restringirlos. El hierro y la vitamina B12 no son solo quimicos, son sefiales de cdmo vivimos, de
qué acceso tenemos, de qué mesa nos espera en casa, de cuantas horas trabajamos, de como llegamos a la
consulta médica, si vamos en dos dmnibus. Por eso este proyecto importa, porque reconoce que no todas las
personas gestantes parten del mismo lugar y que el Estado debe intervenir cuando hay desigualdad, y no cuando
hay decisiones personales.



Miércoles 17 de diciembre de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 47

La evidencia uruguaya es contundente; la uruguaya, no estoy hablando de estudios internacionales, sino
de los generados con nuestra poblacion. En el Pereira, nueve de cada diez recién nacidos tienen déficit de hierro
proveniente de embarazos con baja ferritina materna. La carencia de vitamina B12 en la persona gestante multiplica
las posibilidades de que el bebé nazca con la misma insuficiencia. Esto tiene impacto real en el desarrollo temprano,
en la capacidad de atencidon, en la capacidad de aprendizaje y en como se organiza la conexion neuronal en los
primeros meses de vida. Nada menos, sefior presidente

Estamos legislando con datos, no con intuiciones, con evidencia, y esto honra la politica publica. Pensemos
que para una mujer trabajadora del Cerro, de Casavalle, de Tacuarembd o de Cerro Largo o para una persona
gestante que tiene dos trabajos, que cuida a otros, que a veces cena menos para que sus hijos en su casa coman
mas, llegar a un control médico ya es un acto de resiliencia; y si ademas tiene déficit de hierro o vitamina B12,
lo que esta en juego no es una cifra en una planilla, es bienestar, es energia, es la posibilidad de llevar adelante
su embarazo en condiciones de igualdad. Este proyecto le dice: "El Estado estd para acompafiarte, no para juzgarte,
para darte herramientas, no para condicionarte". En Uruguay, las personas gestantes tienen derechos garantizados:
el derecho a decidir, a acceder a controles, a recibir informacion clara, a opciones seguras. Nada en este proyecto
contradice esa agenda; por el contrario, la profundiza, porque un pais que respeta la autonomia reproductiva
también debe asegurar que cuando una persona decide gestar, pueda hacerlo con salud, con respaldo, con igualdad.
Y este respaldo incluye la nutricién, los andlisis, el complemento cuando hay vulnerabilidad y politicas basadas
en evidencia y transparencia.

Cada persona que decide gestar merece un pais que la acompafie; cada embarazo que continla merece
condiciones de igualdad; cada proyecto de vida merece un Estado que esté presente desde la nutricion hasta la
informacién. Este proyecto es exactamente eso: presencia, justicia, equidad y evidencia cientifica. Por eso, lo
acompafiamos y saludamos al doctor y compafiero Borbonet.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Corresponde pasar a la discusion particular.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion n.° 7.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y seis votos afirmativos y cero votos negativos en noventa y seis presentes: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular
SENOR PREVE COCCO (Federico).- {Me permite, sefior presidente?
Mociono para que se suprima la lectura y se vote en bloque.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el procedimiento propuesto por el sefior diputado.
(Se vota)
——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
En discusion los articulos 1° a 7°, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacién n.° 8.
Se cierra el registro.
Se van a votar en bloque.
(Se vota)
——Noventa y seis votos afirmativos y cero votos negativos en noventa y seis presentes: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
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SENOR PREVE COCCO (Federico).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.

(Se vota)
——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

(Texto del proyecto sancionado:)

«Articulo 1°. (Objeto).- La presente Ley tiene por objeto promover un desarrollo prenatal saludable y
equitativo en los nifos y nifas, en perspectiva de derechos humanos y en el marco del principio de igualdad de
oportunidades desde los primeros momentos de la vida.

Articulo 2°. (Analisis de ferritina y vitamina B12 en sangre materna).- En el marco de sus competencias, el
Ministerio de Salud Publica adoptard las medidas necesarias para asegurar que a todas las gestantes,
atendidas tanto en el sector publico como privado, se les incluya en los examenes de rutina de control del
embarazo el analisis en sangre materna de los niveles de ferritina y vitamina B12.

Los analisis referidos deberan realizarse en el primer trimestre o en su defecto en el primer control de
embarazo.

Segun los valores detectados, el equipo médico tratante determinara la conducta médica a seguir asi como
la necesidad de reiterar posteriores controles.

Articulo 3°. (Beneficio de complemento nutricional gratuito).- Aquellas gestantes atendidas en el sector
publico, cuyos hogares sean beneficiarios de la Tarjeta Uruguay Social, a quienes se detecten valores
insuficientes de ferritina y/o vitamina B12, tendran derecho a percibir del Estado un complemento nutricional
con el aporte adecuado de hierro y vitamina B12.

Este complemento debera ser gratuito y otorgado durante toda la gestacion.

Aquellas gestantes con valores insuficientes de ferritina y/o vitamina B12, usuarias del sector publico que no
pertenezcan a hogares beneficiarios de la Tarjeta Uruguay Social, también podran tener derecho al complemento
nutricional a que refieren los incisos anteriores, cuando asi lo establezca el equipo médico tratante en forma
debidamente fundada, en los términos que disponga la reglamentacion.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley se consideraran "valores insuficientes de ferritina y vitamina B12"
aquellos inferiores a los estandares establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud.

Articulo 4°. (Medicién de impacto nutricional).- En el marco de sus competencias, el Ministerio de Salud
Publica establecera mecanismos de medicion de impacto de la intervencion nutricional a que refiere el articulo
anterior.

Dicha medicién debera ser realizada en el recién nacido de acuerdo con las técnicas y criterios vigentes, en
los términos que disponga la reglamentacion.

Articulo 5°. (Comunicacién de indicadores).- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud Publica,
deberd difundir los indicadores obtenidos de la aplicacion de la presente ley:

a) Cantidad de gestantes, atendidas tanto en sector publico como en sector privado, a quienes se realice
el andlisis en sangre de ferritina y vitamina B12.

b) Cantidad de gestantes con valores insuficientes de ferritina, vitamina B12 o de ambos, indicando la
institucion de asistencia médica y su geolocalizacién.

c) Cantidad de gestantes que reciban el complemento nutricional regulado en el articulo 3°.
d) Resultados de la medicién de impacto regulado en el articulo 4°.

Esta difusion debera ser publica, anual, y debidamente enunciada y graficada para una accesible interpretacién
conforme lo determine la reglamentacion.
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Articulo 6°.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién de la Republica, el Ministerio
de Salud Publica incluira en el presupuesto nacional los recursos para atender el gasto previsto en el inciso
segundo del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7°. (Reglamentacién).- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor a 180
dias desde su promulgacion. La reglamentacion determinara las condiciones y protocolos especificos para su
implementacion».

32.- Rectificacion de tramite

—Dese cuenta de una mocion presentada por la sefiora diputada Graciela Echenique y los sefiores diputados
Horacio de Brum, Domingo Rielli, William Martinez Saquierez, Marcos Adan Presa Caceres, Carlos Rydstrom y
Gustavo Salle Lorier.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se rectifique el tramite del proyecto de ley relativo a: 'Tenencia y explotacion de
bienes inmuebles rurales en la zona de frontera. (Normas)', (Carp. n.° 1500/025), (Rep. n.° 493/025).
Dicho proyecto actualmente se encuentra en la Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y sera destinado
el mismo para su estudio a la Comision de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Administracion”.

—Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

33.- Sesion extraordinaria

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por los sefiores diputados Gerardo Sotelo, Carlos Varela
Nestier, Juan Martin Rodriguez, Alvaro Perrone Cabrera, Conrado Rodriguez y Gustavo Salle Lorier.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se reuna en sesion extraordinaria el lunes 23 de febrero de 2026, a la
hora 12, para considerar el siguiente asunto:

- Convenio sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o comercial. (Aprobacion).
(Carp. n.° 1002/025). (Rep. n.° 396/025)".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

34.- Intermedio

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- {Me permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de veinte minutos.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y seis en noventa y ocho: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio hasta la hora 18 y 51.

(Es la hora 18 y 31)
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—Continua la sesion.

(Es la hora 19y 37)

35.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Margarita Libschitz Suarez, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose
al suplente siguiente, sefior Juan Ignacio De Souza Delgado.

Los suplentes siguientes, sefora Catherine Miriam Cabrera Riveiro, sefiora Stephanie Olmedo y sefior
Antonio Gonzalez Bergonzoni, han sido convocados por el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro
representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Estefania Lorena Diaz
Pruzzo, sefior Ulises Dario Pereira Panizza y sefora Camila Pérez Vergara.

Del sefior representante José Luis Satdjian, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Diego Bianchi.

Del sefior representante Federico Preve Cocco, por los dias 23 y 24 de febrero de 2026, convocandose
al suplente siguiente, sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Catherine Miriam Cabrera
Riveiro, sefiora Stephanie Olmedo, sefora Estefania Lorena Diaz Pruzzo y sefior Ulises Dario Pereira Panizza.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y siete: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los correspondientes suplentes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

36.- Preferencias

Dese cuenta de una mocion presentada por los sefiores diputados Alvaro Perrone Cabrera, Conrado Rodriguez y
Juan José Olaizola.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se incluya en el orden del dia de la sesion extraordinaria del dia 23 de febrero
de 2026 el asunto relativo a: 'Presuntas Irregularidades Ocurridas en el Institutito Nacional de Colonizacion
en oportunidad de la compra por parte de dicho Instituto de los padrones que componen la estancia Maria
Dolores. (Designacion de una Comision Investigadora)'.(Carp. n.° 889/025). (Rep. n.° 380/025)".

——En discusion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

37.- Declaracion de gravedad y urgencia

Conforme a lo dispuesto en el literal C) del articulo 90 del Reglamento, se va a votar si se declara grave y
urgente y se considera de inmediato el asunto que figura en segundo término del orden del dia y pasé a ser
cuarto: "Prevencion del Lavado de Activos. (Actualizacion de la Ley n.° 19.574 y otras normativas vigentes)".

Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y dos en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia alcanzada también se dio cumplimiento a lo dispuesto por el inciso segundo
del articulo 139 del Reglamento, ya que se trata de un asunto ingresado a la Camara dentro de los Ultimos treinta
dias del periodo ordinario.

38.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Juan Martin Rodriguez, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Adriana Balcarcel.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Santiago German Borsari
Fedullo y sefior Juan Pedro Lopez Roman.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——O0chenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
Queda convocada la correspondiente suplente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

39.- Prevencion del Lavado de Activos. (Actualizacion de la Ley n.° 19.574 y otras
normativas vigentes)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término
del orden del dia y pasé a ser cuarto: "Prevencion del Lavado de Activos. (Actualizacion de la Ley n.° 19.574 y
otras normativas vigentes)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. n.° 443

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
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Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra la miembro informante en mayoria, sefiora diputada Ana Olivera.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior presidente: en primer lugar, antes de leer el informe
-que es muy breve- quiero hacer algunos sefialamientos en relacion con el proceso que tuvo la Comision para el
tratamiento de este proyecto.

Ustedes saben que este proyecto de ley tuvo un tratamiento bastante rapido, en el entendido de que se
trataba de un elemento muy importante para el Senado, ya que estaba vinculado a la lucha contra el narcotrafico
como delito precedente. En relacion a esto, cabe sefialar que la Comision recibid el proyecto proveniente del Senado
y, a partir de su ingreso a la Camara de Diputados, comenzamos a recibir las solicitudes de comparecencia por
parte de diversas instituciones, comenzando por los colegios de Contadores, de Abogados y de Escribanos. Por
supuesto que recibimos a la Comision, a la Senaclaft, a la Prosecretaria; a la Comision en pleno. Posteriormente,
recibimos a la Fiscalia, al fiscal especializado en lavado de activos, asi como a quien elabord -o contribuyd a
elaborar- el proyecto estratégico en el periodo pasado y que también participd en su culminacion durante el
presente periodo. Finalmente, se recibié a otros abogados y escribanos cuya comparecencia fue solicitada por
integrantes de la Comision.

Menciono todo esto para dar cuenta de que no se traté de un proyecto votado a tapa cerrada, sino que,
incluso, llegamos a recibir hasta a tres delegaciones distintas en un mismo dia. De esta manera llegamos a la
conclusion, entre otras cosas, de que eran pocos los temas respecto de los cuales existia unanimidad entre quienes
comparecieron a exponer sus argumentos, tanto a favor como en contra del proyecto tal cual habia salido del
Senado.

Dicho esto, paso a leer el informe en mayoria, que tiene salvedades, como ustedes habran visto.

"La Comision Especial de Lavado de Activos ha considerado el proyecto de ley relacionado a la prevencion
del lavado de activos, que actualiza la Ley n.° 19.574 y otras normas vigentes sobre la materia.

Nuestro pais ha registrado una evolucion sostenida respecto a la aprobacion de normas especificas para
la persecucion y combate no solo del delito de lavado de activos, sino también del crimen organizado.
Ejemplo de ello fue la aprobacién en el afio 2017 de la Ley Integral contra el Lavado de Activos y la
creacion de organismos con competencias especificas de control y prevencion.

Siguiendo esta linea es que el Poder Ejecutivo remitid el presente proyecto de ley al Parlamento, elaborado
por la Comision Coordinadora, que busca fortalecer las herramientas del Estado para abordar el ciclo criminal
de forma integral, ante la necesidad de mecanismos mas robustos para detectar, prevenir y sancionar el
lavado de activos. Este proceso se desarrolld teniendo en cuenta los elementos que surgen de la Evaluacion
Nacional de Riesgo del afio 2023, la Cuarta Actualizacién del Informe de Amenazas Regionales en Materia
de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo publicada por el Grupo de Accidén Financiera de
Latinoamérica (Gafilat) en julio de 2024 y la Estrategia Nacional presentada en agosto de 2025 por la
Prosecretaria de la Presidencia de la Republica y la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Terrorismo.

Se busca asi consolidar la colaboracion interinstitucional, ampliando la capacidad operativa del Estado y
armonizando la legislacion nacional a los estandares internacionales. Por otra parte, el proyecto busca
actualizar la normativa vigente ajustando sus disposiciones al sistema procesal penal contenido en el Cddigo
del Proceso Penal (aprobado por la Ley n.° 19.293) y estableciendo nuevos delitos precedentes" -segln se
nos sefalaba hay treinta y seis- "como el delito ambiental, los ciberdelitos y el fraude financiero, atendiendo
las nuevas modalidades en las que opera el crimen organizado.
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A efectos de mejorar la coordinacion interinstitucional se modifican las facultades de la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero del Banco Central del Uruguay (articulo 10 de la Ley n.° 18.401), mejorando
asi la posibilidad del intercambio de informacion con otras instituciones y organismos, y se delimita el alcance
del acceso a informacion por parte de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado (articulo 11 de la
Ley n.° 19.696).

El uso del dinero en efectivo constituye, a nivel mundial, una actividad de riesgo significativo en la lucha
contra el lavado de dinero, razdn por la cual el proyecto modifica los montos maximos para operaciones en
la modalidad de pago y entrega de efectivo, modificando el articulo 35 de la Ley n.° 19.210.

Se plantea la transformacion de la Fiscalia Especializada en Delitos de Lavado de Activos" -he aqui una
de las modificaciones que se le realiza al proyecto que sale del Senado por parte de la Comision: se suprimia,
de acuerdo con lo que decia el texto; nosotros de acuerdo a todo lo que escuchamos, entendimos que era
correcto plantear que se transformaba la Fiscalia Especializada en Delitos de Lavado de Activos- "que fuera
creada por el articulo 409 de la Ley n.° 20.075. El objetivo establecido cuando la creacion de dicha fiscalia
de que se investigaran mas casos de lavado de activos y se obtuvieran asi mayores condenas por este
delito y mayor cantidad de decomiso de bienes provenientes del crimen organizado no se ha verificado en
este tiempo. Se propone entonces que los fiscales que investiguen los delitos precedentes sean también
quienes investiguen el delito de lavado de activos en forma paralela, en todos los casos, de conformidad
con la Ley Integral contra el Lavado de Activos y los estandares internacionales en la materia".

Al mismo tiempo, sefior presidente, quiero informar -lo dejaremos para el momento en que se trate el arti-
culado- que, en consulta precisamente con el fiscal de lavado de activos, estamos proponiendo un agregado
gue se alcanzd en la Comisidn, que plantea que la Fiscalia transformada por la presente disposicion continuara
atendiendo los asuntos que se encuentren en tramite hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, sin per-
juicio de aquellos que le sean asignados por la Fiscalia General de la Nacidn, de manera que quede asegurada
la transicion, por si acaso se generara alguna duda.

Continto:

"El presente proyecto no se trata de una mera modificacion normativa, sino que es manifestacion de
una definicién politica clara respecto al combate al crimen organizado. Es una pieza fundamental en la
estrategia integral destinada a combatir la inseguridad, reafirmando el compromiso inequivoco del Estado
uruguayo de luchar contra la delincuencia en todas sus expresiones.

Por lo expuesto, la Comision aconseja a la Camara, en mayoria, la aprobacion del presente proyecto de ley".

Gracias, sefor presidente.

40.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Maximiliano Campo, por el dia 17 de diciembre de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Martin Miguel Cantera Leguizamo.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Cristina Secco.
Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRiGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
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—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

41.- Prevenciéon del lavado de activos. (Actualizacién de la Ley n.° 19.574 y otras
normativas vigentes

Continda la consideracién del asunto en debate.
Tiene la palabra el miembro informante en minoria, sefior diputado Gustavo Salle.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: el mio es informe en minoria, minoria.

Sefores representantes: el presente proyecto de resolucion tiene como finalidad expresar de manera clara,
contundente y juridicamente fundada nuestra tenaz oposicion al proyecto de ley que se encuentra a estudio de
esta Camara y que propone introducir modificaciones sustanciales a la Ley n.° 19.574, denominada Ley Integral
contra el Lavado de Activos.

Esta iniciativa legislativa se presenta ante la opinidn publica y el sistema parlamentario bajo el argumento,
aparentemente técnico, de una simple adecuacion a las disposiciones del nuevo Codigo del Proceso Penal establecido
por la Ley n.° 19.293. Sin embargo, tras un analisis riguroso, honesto, resulta evidente que no estamos frente a
un mero ajuste normativo de caracter formal o procedimental, sino ante un intento sistematico de consolidar un
modelo institucional profundamente regresivo e inconstitucional.

Lejos de armonizar genuinamente con el nuevo sistema penal acusatorio, esta reforma se inscribe en una
l6gica de acumulacion de poder por parte del Poder Ejecutivo en detrimento del Poder Judicial, vulnerando con
ello el principio de separacion de poderes, que constituye uno de los pilares esenciales del Estado de derecho.
De este modo, se pretende continuar y profundizar un proceso de desmantelamiento constitucional que comenzd
con la aprobacion de las leyes n.° 19.293 y n.° 19.334, las cuales, bajo el ropaje de modernizacion institucional
y actualizacion juridica, introdujeron mecanismos que en los hechos significaron una transferencia ilegitima de
competencias desde el Poder Judicial hacia 6rganos del Ejecutivo, debilitando el control jurisdiccional y alterando
la arquitectura republicana consagrada en nuestra Carta Magna.

La presente reforma proyectada, por tanto, no puede ser leida de forma aislada ni descontextualizada,
sino como una nueva etapa en este proceso de transformacion estructural que ha erosionado los principios
fundamentales del sistema de garantias.

Esta iniciativa legislativa representa en los hechos y en su espiritu una profundizacion del denominado
golpe de Estado técnico que, bajo la apariencia de una adecuacion normativa, violenta abiertamente el orden
constitucional vigente, subordina las potestades judiciales al arbitrio de las autoridades politicas y consolida un
modelo de gobernanza autoritario incompatible con los valores republicanos democraticos que juramos defender.

Es una Ley cobarde, selectiva, funcional al poder financiero, y tiene el microlavado como coartada.

El lavado de activos, lejos de constituir una practica marginal, excepcional, periférica, es una actividad
estructural, sistémica y funcional al orden financiero internacional vigente.

No se trata de una desviacion del sistema, sino de uno de sus pilares ocultos, pero imprescindibles. La
acumulacion, circulacion y reciclaje de capitales de origen criminal ha sido y continda siendo un componente central
del proceso de concentracion de riqueza a escala global, intimamente vinculado a los grandes centros financieros,
a los bancos internacionales, a los paraisos fiscales y a las estructuras offshore que operan bajo la tolerancia,
cuando no la complicidad directa de los Estados mas poderosos
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La historia econdmica y politica contemporanea demuestran de manera irrefutable que el macrolavado de
activos no es ejecutado por pequefios operadores ni por actores marginales, sino por el propio sistema financiero
internacional, que dispone de los instrumentos técnicos, juridicos y politicos necesarios para blanquear sumas
multimillonarias sin consecuencias reales. Son los grandes bancos globales, las entidades financieras trasnacionales,
los fondos de inversidn opacos y las redes corporativas con asiento en jurisdicciones de baja o nula tributacion
quienes cumplen el rol central en este engranaje criminal, amparados por su poder econdmico, su capacidad de
lobby y su influencia directa sobre los Estados nacionales.

Sin embargo, el proyecto de ley que se pretende aprobar omite deliberadamente enfrentar esta realidad.
No contiene una sola disposicion que permita advertir una voluntad politica genuina de investigar, perseguir o
sancionar al sistema financiero internacional ni a los grandes actores bancarios responsables del macrolavado;
no se establecen mecanismos eficaces de control sobre las instituciones financieras de mayor porte; no se refuerzan
las potestades de fiscalizacion real sobre bancos y corporaciones trasnacionales, ni se introducen normas que
permitan desmantelar las estructuras offshore que facilitan el lavado a gran escala. Por el contrario, el proyecto
opta por el camino mas facil, mas cdmodo y politicamente menos costoso: legislar sobre el microlavado, focalizando
la accion represiva del Estado en pequefios operadores, en sectores econdmicos medios y bajos, en profesionales,
comerciantes, trabajadores y ciudadanos que carecen de poder econdmico, proteccion institucional o capacidad
de influencia politica.

Se construye asi un sistema de persecucién iselectivo! y profundamente desigual, que reproduce la légica
de castigar a los débiles mientras se garantiza la impunidad de los poderosos. Esta selectividad no es casual ni
accidental; es funcional al orden financiero global. El proyecto de ley no busca erradicar el lavado de activos, sino
administrarlo, canalizarlo y disciplinar a determinados sectores sociales, dejando intacto iel nicleo duro! del delito
econdmico internacional. En ese sentido, se trata de una norma estructuralmente icobarde!, porque evita delibe-
radamente confrontar con los verdaderos responsables del lavado a gran escala, aquellos que detentan el poder
real a nivel mundial: el capital financiero trasnacional.

Legislar en materia de lavado de activos implica necesariamente enfrentar intereses econdémicos poderosos,
de caracter factico, que trascienden la frontera nacional; supone preguntarse con honestidad politica si el Estado
esta dispuesto a confrontar con los grandes bancos, con las corporaciones financieras y con las imposiciones
geopoliticas de los organismos internacionales.

Este proyecto demuestra que la respuesta es negativa. No hay valentia politica; no hay voluntad soberana;
no hay decision de enfrentar al poder financiero global. En su lugar se ofrece una legislacion que simula firmeza,
pero que en realidad profundiza la injusticia, la desigualdad ante la Ley y la subordinacion del Estado uruguayo
a intereses ajenos a su pueblo.

Por todo ello, afirmamos sin ambigiliedades: este proyecto de ley no constituye una herramienta seria ni
eficaz contra el lavado de activos, sino una norma discriminatoria, selectiva y funcional al statu quo financiero
internacional, que utiliza el microlavado como excusa para ocultar la impunidad del macrolavado y que consolida
un modelo de persecucion penal dirigido hacia abajo, mientras preserva intactos los privilegios y la impunidad
de los verdaderos responsables del crimen econémico global.

Me voy a detener en el terrorismo como coartada de dominacion imperial.

En cuanto a la supuesta lucha contra la financiacion al terrorismo debemos sefialar que el terrorismo
internacional ha sido histéricamente una herramienta del imperialismo, tal como lo reconocio Hillary Clinton. Al
Qaeda fue un instrumento de la CIA en la guerra contra la Union de Republicas Socialistas Soviéticas en Afganistan;
el caso Iran-Contra reveld que el propio gobierno de Estados Unidos financid grupos armados con el dinero
del narcotrafico. Por tanto, utilizar el terrorismo como excusa para legislar mecanismos de control financiero sin
reconocer esta historia es perpetuar una narrativa falsa y funcional a los intereses geoestratégicos del norte global.

El siguiente punto es la inconstitucionalidad manifiesta.

Este proyecto viola los articulos 15 y 16 de la Constitucion, que reservan la potestad investigativa penal al
Poder Judicial. La investigacion penal debe ser dirigida por un juez y no por 6rganos administrativos o politicos.
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La reforma confiere poderes investigativos al Ejecutivo, en especial al prosecretario de la Presidencia de la Republica,
actual figura, Jorge Diaz Almeida, exfiscal de Corte, lo cual constituye una confiscacidon inconstitucional de compe-
tencias. No se trata de interpretacion juridica; se trata de una violacién textual, literal del espiritu y la letra de la
Constitucion.

Me voy a referir a la reforma a medida del golpe técnico.

El proyecto es explicito en cuanto a que busca la adecuacion a las leyes n.° 19.293 y n.° 19.334, dos normas
impuestas bajo presidn internacional, particularmente de Estados Unidos y organismos multilaterales, en el marco
de la agenda del GAFI. Estas leyes ya habian sido denunciadas por ser inconstitucionales, violar la separacién
de Poderes y debilitar el rol del juez.

En 2017, mediante acciones juridicas junto con el extinto y enjundioso doctor Enrique Viana Ferreira
combatimos estas leyes. Hoy, esta nueva reforma no es otra cosa que una segunda ola del mismo golpe institu-
cional, centralizacién del poder, politizacion del sistema antilavado y riesgo cierto de desviacion de poder.

Uno de los aspectos mas graves y alarmantes de este proyecto de ley en consideracion es la concentracion
explicita de poder politico que consagra al otorgar la Presidencia de la Comision Coordinadora para la Prevencion y
Represion del Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo al prosecretario de la Presidencia de la
Republica. Esta decision legislativa ino es neutra!, ini técnica!, ini inocua!: responde a una concepcion profun-
damente centralizadora y autoritaria del Estado, incompatible con los principios republicanos y con la necesaria
independencia funcional que debe regir en un sistema antilavado serio y legitimo.

La Comisidon Coordinadora no es un érgano menor ni meramente consultivo. Por el contrario, concentra
funciones estratégicas de enorme relevancia institucional: coordinacion interinstitucional; definicién de lineamientos
de politica publica; solicitud y circulacion de informacion sensible; articulacion con organismos internacionales, y
direccionamiento general del sistema antilavado. Colocar la Presidencia de dicho 6rgano en manos de un cargo
estrictamente politico, dependiente directamente del presidente de la Republica, implica trasladar el centro de
gravedad del sistema desde un ambito técnico y especializado hacia el nicleo duro del Poder Ejecutivo. Esta
concentracion se agrava aun mas cuando se constata que el actual prosecretario de Presidencia es Jorge Diaz
Almeida, exfiscal de Corte y Procurador General de la Nacion, principal arquitecto del modelo penal acusatorio
instaurado con la Ley n.° 19.293 y promotor histérico de la expansion del sistema antilavado en clave punitiva y
administrativista. Nos encontramos asi ante una Ley con nombre y apellido, que consolida un itinerario institucional
coherente y continuado: el mismo actor que impulsd la reconfiguracion del sistema penal y la ampliacion de
potestades de la Fiscalia pasa ahora a presidir el 6rgano politico-técnico que coordina el sistema antilavado,
centralizando informacion estratégica y capacidad de direccionamiento.

No se trata aqui de formular imputaciones personales, sino de sefalar una configuracion institucional
objetivamente riesgosa, que rompe el principio de separacion de funciones y diluye los limites entre conduccion
politica, supervision administrativa e investigacion con potencial impacto penal. La Presidencia de la Comision
Coordinadora en manos del prosecretario de Presidencia elimina toda apariencia de independencia técnica y
habilita un uso discrecional del sistema antilavado conforme a prioridades politicas coyunturales, alineamientos
geopoliticos o exigencias de organismos internacionales. Este disefio institucional favorece la politizacion del
sistema antilavado en tanto concentra la toma de decisiones estratégicas en un 6rgano del Poder Ejecutivo sin
contrapesos efectivos, sin control jurisdiccional previo y sin garantias reales para los ciudadanos. Se genera asi
un sistema opaco, altamente centralizado donde la produccion, circulacion y utilizacion de informacion sensible
puede quedar sujeta a criterios politicos y no juridicos, con el consiguiente riesgo de arbitrariedad, persecucion
selectiva y desviacion de poder.

Desde una perspectiva constitucional, esta arquitectura institucional tensiona gravemente el principio
republicano al permitir que un 6rgano politico influya de manera determinante en un sistema que interactta
directamente con el proceso penal, la persecucion criminal y la afectacion de derechos fundamentales. El riesgo
no es hipotético: cuando se debilitan los controles, se concentran las decisiones y se diluye la frontera entre
politica y técnica, los primeros perjudicados son isiempre! los ciudadanos, especialmente aquellos que carecen
de poder econdmico, visibilidad publica o capacidad de defensa.
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En definitiva, la centralizacién del sistema antilavado en la érbita directa del Poder Ejecutivo bajo la Presidencia
del prosecretario de Presidencia, Jorge Diaz Almeida, configura un modelo institucional ipe-li-gro-so!, incompatible
con un Estado de derecho pleno. Se trata de un esquema que favorece la acumulacion de poder, la discrecionalidad
administrativa y la politizacion de funciones que deberian regirse por criterios estrictamente técnicos y juridicos.
Este disefio no fortalece la lucha contra el lavado de activos, sino que debilita las garantias, erosiona la separacion
de Poderes y expone a los ciudadanos a un sistema sin controles efectivos, propio de un Estado cada vez mas
alejado de los principios constitucionales que dice defender.

El siguiente punto al que quiero referirme es la violacion de garantias constitucionales y del debido proceso:
confiscacion anticipada y légica inquisitorial.

Uno de los aspectos mas alarmantes y lesivos del presente proyecto de ley reside en las disposiciones que
refieren a las medidas patrimoniales, en particular la enajenacion anticipada de bienes, el decomiso por equivalente,
el decomiso de pleno derecho y la posibilidad de que se confisquen bienes, aun después del fallecimiento del
imputado o indagado, sin que medie sentencia firme. Estas disposiciones contenidas en los articulos 43, 44, 48,
51, 52 y 54 del proyecto configuran una regresion normativa incompatible con el Estado de derecho, pues violentan
flagrantemente principios fundamentales del orden constitucional uruguayo, como iel debido proceso legal!, ila
presuncion de inocencia!, ila reserva de jurisdiccion! y la garantia del juicio previo.

Las normas propuestas instalan un régimen que habilita la confiscacion patrimonial antes de la condena, es
decir, en una etapa donde aun rige la presuncion de inocencia y el proceso penal no ha arribado a una conclusion
definitiva. De este modo, se permite que un ciudadano, sin haber sido hallado culpable ni haber ejercido plenamente
su derecho de defensa, sea idespojado de sus bienes!, muchas veces esenciales para su sustento personal o
familiar, generando un dafio irreparable aun si mas adelante se demostrara su inocencia.

La posibilidad de aplicar el decomiso por equivalente, incluso en ausencia de una sentencia condenatoria,
transforma la medida cautelar en una pena anticipada y patrimonialmente devastadora, aplicada bajo criterios
discrecionales y con impacto directo sobre derechos fundamentales. Ain mas grave resulta el caso del decomiso
post mortem, es decir, cuando se faculta al Estado a apropiarse de bienes de una persona fallecida durante el
proceso sin haber sido condenada en vida ni haber podido defenderse plenamente en sede judicial. Tal medida
vulnera no solo la presuncion de inocencia, sino también el principio de que la accion penal se extingue con la
muerte del imputado consagrado en el articulo 209 del Cédigo del Proceso Penal. Este tipo de disposiciones son
propias de sistemas de derecho inquisitivo, en los que el ciudadano se presume culpable y debe demostrar su
inocencia. Son ajenas y contrarias al paradigma garantista del derecho penal liberal democratico uruguayo -por lo
menos hasta antes del golpe de Estado técnico-, que exige legalidad estricta, proporcionalidad y control jurisdiccional
efectivo para toda medida que implique una limitacion de derechos. Ademas, al tratarse de una Ley penal en
sentido amplio -por sus efectos sancionatorios-, rige con mayor fuerza el principio de taxatividad y el de juicio
previo, protegidos tanto por la Constitucién de la Republica como por instrumentos internacionales de derechos
humanos a los que Uruguay ha adherido. El proyecto en cuestion, sin embargo, establece un verdadero régimen
de excepcion donde la Administracion puede actuar en perjuicio de los bienes de una persona sin control judicial
sustantivo, sin contradiccion procesal real y sin limites temporales claros.

La presion internacional y el cumplimiento irreflexivo de estandares foraneos como los emanados del GAFI
no pueden jamas justificar la renuncia a principios esenciales de nuestro orden constitucional, de nuestra soberania.
No es aceptable que, en nombre de la eficacia o de la "adecuacion técnica", se construya un sistema que habilita
al Estado a actuar como juez y parte, confiscando bienes sin garantia de defensa ni veredicto judicial.

En suma, esta reforma introduce un régimen que rompe el delicado equilibrio entre la persecucion penal y
la proteccion de derechos individuales. Lo hace al convertir al ciudadano en sospechoso permanente, al permitir
la sancion anticipada sin condena y al eliminar los frenos judiciales que protegen frente al abuso de poder estatal.
Por ello, advertimos que, de aprobarse esta norma en sus términos actuales, no solo se estaria consolidando un
sistema abiertamente inconstitucional, sino también preparando el camino para practicas autoritarias, donde los
derechos y garantias individuales se subordinan a la légica de la sospecha, la estigmatizacion y la confiscacion
preventiva.



58 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 17 de diciembre de 2025

Uruguay no puede aceptar, bajo ningun pretexto, una legislacién que disuelve el principio de inocencia y
banaliza la garantia del debido proceso. Nos oponemos con firmeza y con fundamentos juridicos, historicos,
politicos e ideoldgicos claros a este aspecto del proyecto y lo denunciamos como inaceptable en un Estado
gue se precie -ipor lo menos que se precie!- de ser democratico y respetuoso -irespetuoso!- de las libertades
fundamentales.

Estamos ante un proyecto de ley agendista: el camino hacia la esclavitud financiera y el control total de la
poblacion. Otro de los aspectos mas graves y deliberadamente minimizados en la discusion publica de este
proyecto de ley es su claro alineamiento con la denominada Agenda 2030 y con los intereses estratégicos de la
oligarquia financiera internacional, particularmente aquellos promovidos por el Foro Econémico Mundial, el Banco
de Pagos Internacionales (BIS) y los grandes centros de poder monetario global. Bajo la apariencia de una
norma técnica en materia de prevencion del lavado de activos, el proyecto introduce disposiciones que restringen
progresivamente el uso del dinero en efectivo, allanando el camino hacia un modelo de control financiero absoluto
sobre la poblacion.

En particular, el articulo 35 del proyecto establece limites cada vez mas severos al manejo del dinero fisico.
Esta disposicion no puede analizarse de manera aislada ni ingenua. En todos los paises donde se han aplicado
normas similares la reduccion del efectivo ha sido el paso previo indispensable para la imposicion de monedas
digitales emitidas por los bancos centrales, es decir, las famosas CBDC, por sus siglas en inglés. Estas monedas
no constituyen una simple evolucidn tecnoldgica del dinero, sino un salto cualitativo en los mecanismos de
dominacién y control social, dado que son programables, rastreables y potencialmente condicionables.

La moneda digital de un banco central permite al emisor conocer, en tiempo real, quién gasta, en qué gasta,
cuando gasta y como gasta, habilitando incluso la posibilidad de bloguear transacciones, limitar consumos, imponer
vencimientos al dinero o condicionar su uso al cumplimiento de determinadas conductas. No se trata de una
hipétesis conspirativa, sino de una afirmacion explicita y publica de quienes disefian este sistema.

En ese sentido, resulta imprescindible recordar las declaraciones del presidente del Banco de Pagos
Internacionales, Agustin Carstens, quien expresd sin ambigliedades:

"La diferencia fundamental con el dinero digital es que el Banco Central tendra control absoluto sobre
las reglas y regulaciones que determinan el uso de ese dinero, y ademas sabremos exactamente quién lo
usa, como lo usa y para qué lo usa".

Estas palabras no admiten dobles interpretaciones: las CBDC son concebidas como instrumentos de vigilancia,
disciplinamiento y control total de la poblacidn, incompatibles con cualquier nocién seria de libertad individual,
autonomia econdémica y soberania popular.

En el ambito nacional, este riesgo no es tedrico ni remoto. En el marco de nuestra actividad parlamentaria,
convocamos al presidente del Banco Central del Uruguay, quien reconocié expresamente que existen ensayos,
pruebas piloto y desarrollos en curso vinculados a monedas digitales de Banco Central, a las CBDC. Este
reconocimiento oficial confirma que Uruguay se encuentra alineado con esta agenda global y que normas como
la que hoy se pretenden aprobar cumplen con la funcidn de preparar el terreno juridico, econémico y cultural para
su implementacion.

Asimismo, resulta imposible soslayar el rol desempefiado por integrantes del equipo econémico del actual
gobierno, en particular, el subsecretario de Economia, Martin Vallcorba, quien ha manifestado publicamente su
adhesion a este modelo de digitalizacion financiera y ha sido un ferviente apologeta de la Ley n.© 19.210, de
bancarizacion obligatoria. Dicha ley, que atentd contra la libertad de los ciudadanos al imponer el uso forzoso
del sistema financiero, fue oportunamente resistida por Identidad Soberana mediante una juntada de firmas en
defensa del derecho de los ciudadanos a disponer libremente -ilibremente!- de su dinero.

Este proyecto de ley se inscribe, por tanto, en una continuidad ideoldgica y normativa que busca eliminar
el dinero fisico, suprimir el anonimato econdmico legitimo y someter todas las transacciones de la vida cotidiana
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al control de intermediarios financieros y del Estado. Se trata de un modelo profundamente agendista, que
responde a lineamientos internacionales ajenos a la voluntad popular y que avanza hacia una forma moderna
de esclavitud financiera, donde la libertad econdmica queda supeditada a sistemas tecnoldgicos centralizados y
opacos.

Advertimos con claridad: sin dinero fisico no hay libertad real. La desaparicion del efectivo implica la
imposibilidad de resguardar ahorros fuera del sistema bancario, la pérdida de autonomia frente a decisiones
arbitrarias del poder politico o financiero y la transformacion del ciudadano en un sujeto permanentemente vigilado y
condicionado.

Este proyecto no combate el lavado de activos; combate la libertad econdmica del pueblo uruguayo en
beneficio de una élite financiera internacional que busca el control total de la humanidad, tal como ha sido expresado
sin pudor por sus propios voceros.

Por estas razones, denunciamos este proyecto de ley como profundamente peligroso que, bajo el pretexto
de la lucha contra el lavado de activos, avanza en la construccion de un sistema de control financiero total, contrario
a la soberania nacional, a las libertades individuales y a los principios mas elementales de una republica democratica.
Identidad Soberana se opone y se opondra tenazmente a cualquier intento de eliminar el dinero fisico y de
imponer mecanismos de dominacion financiera disfrazados de modernizacion.

Esta Ley implica la omision estructural del Estado y el desmantelamiento de la fiscalia especializada; es una
Ley vacia de contenido y voluntad real.

Uno de los aspectos mas reveladores -y escandalosamente contradictorios- del proyecto de lavado de
activos que aqui se impugna es la eliminacion de la Fiscalia Especializada en Lavado de Activos, una decision
politica que deja en evidencia no solo la falta de compromiso real del Estado uruguayo con la persecucién del
crimen econdmico, sino también su subordinacion estructural al poder financiero internacional. En lugar de
fortalecer las capacidades institucionales para investigar seriamente las redes de lavado de dinero que operan
en connivencia con los bancos y centros financieros globales, el gobierno opta por desmantelar el Gnico 6rgano
auténomo del Ministerio Publico creado especialmente para esa finalidad.

En ese sentido, tenemos que sefialar que estas conceptuaciones no van en detrimento de nuestra posicion
de que debe ser el Poder Judicial el que investigue, porque asi lo establece la Constitucion de la Republica. Pero
frente al golpe de Estado técnico, frente a la l6gica del golpe de Estado técnico, inclusive, se desmantela esta
institucion; nosotros seguimos pensando que es inconstitucional.

Esta omisién no es accidental ni técnica, es politica. La eliminacion de una fiscalia especializada representa
un acto de claudicacion institucional frente a los verdaderos actores del macrolavado: los bancos internacionales,
las casas offshore, las estructuras societarias opacas y los operadores financieros protegidos por entramados
juridicos transnacionales.

Como venimos sosteniendo, el lavado de activos no es un fendmeno marginal ni una anomalia del sistema;
por el contrario, es una pieza central del funcionamiento del sistema financiero global, que opera como lavadora
transnacional del dinero proveniente del narcotrafico, el trafico de armas, la trata de personas y otras formas de
criminalidad organizada de alta rentabilidad.

Frente a esta realidad, el Estado uruguayo se muestra no solo inepto e inoperante, sino también delibe-
radamente omiso. Mientras se avanza en un andamiaje normativo hiperregulatorio que carga con obligaciones y
sanciones a pequenos operadores, comercios, profesionales y ciudadanos comunes, no se destinan recursos ni
voluntad politica real a investigar el poder econémico que verdaderamente lava el dinero sucio.

La eliminacion de la fiscalia especializada, lejos de ser un hecho aislado, es la confirmacion de que esta
Ley no busca combatir el lavado de activos en serio, sino montar una puesta en escena tecnocratica para simular
cumplimiento ante organismos internacionales, sin tocar los intereses reales en juego.
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Esta medida, ademas, es coherente con el espiritu general del proyecto, que tiende a centralizar el poder
en manos del Ejecutivo, concentrar la informacion en la Presidencia de la Republica y desplazar la investigacion
penal fuera del Poder Judicial. Se configura asi un escenario donde la persecucion del lavado es selectiva, desigual
y politicamente instrumentalizada, orientada a controlar a los débiles, mientras se protege a los fuertes.

Denunciamos, entonces, con firmeza, que esta reforma es vacia de contenido real, carente de voluntad
politica genuina y estructuralmente disefiada para proteger a los grandes lavadores y simular accién frente a
organismos internacionales.

Identidad Soberana no puede ni debe acompafiar este engafio legislativo y reitera su oposicion categdrica
a una Ley que omite investigar al poder y se ensafia con los débiles.

Voy a referirme al contexto histdrico, al narcotrafico y lavado de activos como herramientas del poder imperial y
al Estado como narcoactor histdrico.

Para comprender la verdadera naturaleza del proyecto de ley que aqui se somete a analisis es indispensable
situarlo en su contexto histérico y geopolitico. El lavado de activos, asi como el narcotréfico, en tanto fuentes
de acumulacion financiera ilicita, no pueden ser entendidos como fendémenos delictivos aislados, ni como simples
desviaciones de particulares al margen del Estado. Por el contrario, la historia reciente y remota nos ensena que
han sido y siguen siendo instrumentos fundamentales de acumulacion de poder econdmico y control geopolitico
por parte de los grandes imperios, muchas veces con la participacion activa, funcional o tolerante de los propios
Estados nacionales.

Uno de los ejemplos mas documentados y paradigmaticos lo encontramos en las denominadas guerras del
opio impulsadas por el Imperio Britanico en el siglo XIX. En aquel entonces, la corona britanica, asociada a la
Compania de las Indias Orientales, inundd deliberadamente de opio a la poblacién china con el objetivo estratégico
de equilibrar su balanza comercial, ya que el Imperio del Centro exportaba grandes cantidades de té, seda y
porcelana, pero no necesitaba productos britanicos. El opio producido en la India britanica fue el arma elegida
para doblegar la resistencia econdmica y cultural de China, generando una crisis social sin precedentes. Ante la
reaccion soberana del gobierno chino, que intentd frenar esa destruccion, Gran Bretana respondié militarmente,
desatando dos guerras que terminaron con la imposicién de tratados coloniales, la apertura forzada de puertos al
comercio inglés y la cesion del territorio de Hong Kong. Alli, el narcotrafico no fue combatido por el Estado, sino
organizado y defendido por él, al servicio de los intereses imperiales. Este patron se repite en el siglo XX. El caso
del escandalo Iran-Contras, o frangate, es otro capitulo emblematico de como los Estados -en este caso, el propio
Estado norteamericano- han recurrido al narcotrafico y al lavado de dinero como herramientas de su politica exterior
y operaciones encubiertas. iY lo repite hoy, en el siglo XXI, con la militarizacion del Caribe y con la amenaza a toda
América del Sur!

Le pido un segundo, sefior presidente, para tomar agua. Alguno por ahi debe estar pensando: "Que tome
la pastilla".

(Hilaridad)
——Vaya una chanza para descomprimir.
Contindo.

Durante el gobierno de Ronald Reagan, agentes del aparato militar y de inteligencia de Estados Unidos,
encabezados por el teniente coronel Oliver North, disefiaron una operacion ilegal que incluia la venta de armas
a Iran -entonces considerado enemigo- y la canalizacion de esos fondos para financiar la guerrilla anticomunista
en Nicaragua, los Contras. Lo mas grave es que parte de los fondos utilizados para sostener esa operacion
provenian del trafico de drogas desde Ameérica Latina hacia Estados Unidos, segin multiples investigaciones
periodisticas y legislativas. Es decir, el narcotrafico fue funcional, operativo y estructural a la geopolitica
estadounidense, y el lavado de ese dinero pasd por bancos que jamas fueron sancionados.

Por tanto, cuando analizamos un proyecto de ley promovido por sectores estatales o por presion de organismos
internacionales que responden a los intereses de estas mismas potencias -como el GAFI, el Fondo Monetario
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Internacional, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos o el Sistema de la Reserva Federal-, debemos
preguntarnos con absoluta honestidad: épuede un sistema juridico promovido por actores que historicamente
organizaron, protegieron y se beneficiaron del narcotrafico ofrecer hoy una solucion legitima, eficaz, justa y soberana
contra el lavado de activos? La respuesta es rotunda, por lo menos para Identidad Soberana: ino!

Este proyecto, lejos de cortar los vinculos estructurales entre el crimen organizado y el poder financiero,
los perpetla, pero bajo un nuevo ropaje legalista. Se institucionaliza asi una persecucion selectiva que nunca
alcanza a los grandes actores estructurales del lavado de activos -los bancos, los fondos especulativos, los paraisos
fiscales legitimados- y, en cambio, se enfoca en pequefios operadores, sectores populares y profesionales de
menor escala, que se convierten en los chivos expiatorios del sistema. Peor aln, el aparato estatal uruguayo, en
vez de tomar distancia de este modelo y defender la soberania juridica nacional, se alinea sumisamente a la
I6gica impuesta por el imperialismo financiero internacional, acatando sin cuestionamiento normas y recomen-
daciones que sirven mas al control politico que a la justicia real. Asi ocurrié con las leyes n.2 19.293 y n.0 19.334,
impuestas bajo presion externa y funcionales al golpe técnico institucional, y asi ocurre ahora con esta nueva
modificacion de la Ley n.° 19.574, que lejos de corregir errores, los profundiza.

Por tanto, advertimos con claridad que este proyecto no combate el lavado de activos, sino que lo encubre
bajo una narrativa institucional vacia, mientras legitima un sistema global que sigue funcionando como una
gigantesca maquinaria de blanqueo del dinero del crimen organizado, operado desde los mismos centros de
poder que ahora exigen adecuaciones legales.

Identidad Soberana rechaza de forma categorica esta farsa institucionalizada y denuncia el verdadero caracter
de este proyecto como una continuacion de la subordinacion juridica de Uruguay al imperialismo econdmico global,
gue utiliza al narcotrafico como herramienta de dominacion y al lavado de activos como lubricante del sistema
financiero mundial.

Como conclusion, luego de un analisis exhaustivo, riguroso y profundamente comprometido con la verdad,
la justicia y la soberania del pueblo uruguayo, manifestamos nuestro mas enérgico rechazo al proyecto de ley
que modifica la Ley n.° 19.574 bajo el pretexto de una supuesta adecuacion al Codigo del Proceso Penal.

Este proyecto, lejos de representar una mejora técnica o una actualizacion normativa inocua, constituye
una nueva ofensiva del poder politico subordinado al imperialismo financiero internacional, orientada a consolidar
un modelo legal injusto, antidemocratico y profundamente inconstitucional.

No es casual ni menor que esta reforma venga a reforzar el golpe de Estado técnico iniciado con las
leyes n.° 19.293 y n.° 19.334, impuestas por presiones externas y avaladas lamentablemente por la Suprema Corte
de Justicia, que convalidd lo inaceptable, pero para el caso concreto; ipero para el caso concreto!

Estamos ante una Ley cobarde, selectiva y profundamente regresiva. No apunta a los verdaderos responsables
del lavado de activos -los bancos, los centros financieros offshore, las estructuras societarias opacas protegidas
por los propios Estados-, sino que persigue a los sectores vulnerables, a los pequeiios operadores, a los que no
tienen defensa ni poder de /obby. Es una Ley que castiga a los débiles y protege a los poderosos.

Es también una Ley que atropella el principio republicano de separacion de Poderes. La atribucion de
funciones estratégicas al prosecretario de Presidencia -cargo politico y dependiente directo del Poder Ejecutivo-
constituye un desvio de poder manifiesto y una amenaza real al control jurisdiccional y a las garantias del proceso
penal acusatorio.

Esta centralizacion politico-administrativa rompe el equilibrio institucional y abre la puerta a la manipulacion
discrecional del sistema antilavado.

Aun mas grave: el proyecto contempla mecanismos profundamente violatorios del debido proceso y del
principio de inocencia, como el decomiso por equivalente, la enajenacion anticipada de bienes y la confiscacion
incluso después de la muerte del imputado. Estamos, lisa y llanamente, ante una regresion hacia logicas inquisi-
toriales que deberian haber quedado sepultadas con el constitucionalismo liberal del siglo XIX.
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Como si todo esto fuera poco, la reforma se alinea abiertamente con la Agenda 2030 y el proyecto de
esclavitud financiera global. La restriccion al uso de dinero en efectivo prevista en el articulo 35 no es un hecho
aislado; es el primer paso hacia la imposicion de las monedas digitales de Banco Central, las cuales, como lo
confesd el propio Agustin Carstens, del Banco de Pagos Internacionales -ya lo habia mencionado, pero es importante
repetirlo-, permitiran un control total sobre los habitos de consumo, desplazamiento iy pensamiento de la
ciudadania! Esto no es libertad financiera, ies servidumbre digital!

Ademas, aun en su propia ldgica, que ya hemos revelado como inconstitucional, lejos de fortalecer las
herramientas de investigacion penal, el proyecto desmantela la Fiscalia Especializada en Delitos de Lavado de
Activos, revelando una vez mas que el Estado uruguayo ha optado por simular accion y omitir responsabilidades,
especialmente en lo que refiere al lavado realizado por el sistema financiero formal

No hay voluntad politica de ir contra los verdaderos lavadores.

Desde una perspectiva historica, este proyecto consolida un patrén de hipocresia institucional. Los grandes
imperios han utilizado el narcotrafico como instrumento de dominacién, desde la Corona britanica en las guerras
del opio hasta el gobierno de Reagan y, hoy, el propio gobierno de Donald Trump. iY vaya que lo estamos sufriendo
en Latinoamérica!

El lavado de activos ha sido -y sigue siendo- una herramienta funcional del poder imperial y no una anomalia
que estos mismos actores quieran corregir. Pretender que ahora lo combaten desde la buena fe legislativa es
una burla al pueblo y una estafa institucional.

En definitiva, estamos frente a una Ley inconstitucional por violar los articulos 15 y 16 de la Carta Magna;
antidemocratica, por concentrar el poder en manos del Ejecutivo; regresiva, por instaurar practicas de tipo
inquisitorial; sumisa, por responder a presiones extranjeras; falsa, por simular un combate al lavado sin tocar a
los verdaderos responsables; agendista, por preparar el terreno a la esclavitud financiera con la moneda digital
de Banco Central, y complice, por destruir las herramientas institucionales de persecucion real al crimen organizado.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Termino, sefior presidente.

Por todo lo expuesto, Identidad Soberana no solo se opone con firmeza a este proyecto de ley, sino que
reafirma su compromiso irrenunciable con la defensa de la Constitucion, el Estado de derecho, las libertades
individuales, la soberania nacional, la verdad histdrica iy la libertad del pueblo uruguayo!

Muchas gracias.

42.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia en mision oficial:

Del sefior representante Juan Martin Rodriguez, por el periodo comprendido entre los dias 26 y 31 de
enero de 2026, para asistir al 2do. Foro Econdmico Internacional América Latina y El Caribe 2026, a la
reunion de Presidentes de Parlamentos Latinoamericanos y a la reunion de la Mesa Directiva del Parlatino,
a realizarse en la ciudad de Panama, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Adriana Balcarcel.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Santiago German Borsari
Fedullo y sefor Juan Pedro Lopez Roman.

Montevideo, 17 de diciembre de 2025
ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAU3O RODRfGUEZ, NARCIO LOPEZ FORMOSO".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

43.- Prevencion de lavado de activos. (Actualizacion de la Leyn.° 19.574 y otras
normativas vigentes)

Continua la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: el sefior diputado Federico Casaretto y yo representamos al
Partido Nacional en la Comision Especial de Lavado de Activos que procesd el proyecto de ley que la Camara
analiza en la tarde-noche de hoy. Por lo tanto, nos toca a nosotros introducir la posicion del Partido Nacional en
los aspectos generales que hacen a esta iniciativa legislativa cuando menos en esta ocasion.

En ese sentido, queremos transmitir que el Partido Nacional y nuestra bancada ha actuado en términos de
mucha conviccion, de mucho convencimiento en cuanto a la valoracion de los distintos contenidos del proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo y aprobado en su versién inicial cuando obtuvo media sancion en el Senado de
la Republica.

Hemos realizado un trabajo legislativo en permanente y estrecha consulta entre quienes integramos la
bancada parlamentaria; hemos analizado en mas de una oportunidad este asunto, precisamente, en la reunion
de nuestra bancada legislativa y, desde luego, consultado a aquellos técnicos, especialistas y expertos que en
distintos temas nos asesoran y que muy particularmente lo han hecho con relacién a este asunto.

Digo esto, sefior presidente, porque el Partido Nacional -esto dicho, por supuesto, sin la menor vanidad,
pero con mucha conviccion- ha prestado particular atencion a este tema; se ha involucrado con él, en el entendido
de la importancia que este asunto reviste.

Con esa conducta y con ese temperamento hemos venido actuando desde el afio 2017 o con anterioridad
al proceso que condujo a la aprobacion de la Ley de lavado de activos vigente. Seguimos actuando con el
mismo sentido de responsabilidad y conviccion en el periodo pasado, cuando nos tocd ocupar la titularidad del
Poder Ejecutivo, y lo estamos haciendo ahora, que nos toca estar de nuevo en la oposicién politica. En todos los
casos lo hicimos no solo con el sentido de la responsabilidad con que se debe actuar por el compromiso que
todos tenemos con el pais, sino para advertir el particular desafio que nuestro pais y todos los paises tienen con
relacién al lavado de activos, asi como el riesgo y la amenaza que para nuestros paises este asunto representa
por lo que significa en si mismo y también por el vinculo que tiene con la lucha contra el crimen organizado y el
narcotrafico. De los delitos precedentes al lavado de activos, el narcotrafico y los delitos que se vinculan con él
son los que tienen la mayor prevalencia.

Todos sabemos que cuando hablamos de crimen organizado, narcotrafico y lavado de activos, esos vocablos
representan, sin ninguna duda, riesgo y desafio de poder asegurarle a las futuras generaciones la posibilidad de
una convivencia pacifica, de seguir siendo lo que histéricamente hemos sido, es decir, un pais en el que sus
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instituciones democraticas y republicanas son fuertes y en el que impera el Estado de derecho y el cumplimiento
de la ley.

Quiero adelantar que nosotros vamos a votar en general este proyecto de ley que la Comision Especial de
Lavado de Activos ha elevado a la consideracién del pleno. Vamos a votar a favor -cuando llegue el momento-
la mayor parte de los treinta y seis articulos que lo componen, incluyendo en esta expresion numérica tanto los
articulos que vertebran formalmente el proyecto de ley que se analiza como también los de la Ley original, la de
lavado de activos vigente, que es lo que modifica el articulo 1° de este proyecto de ley.

En principio, vamos a votar en contra -asi nos expedimos en la Comision Especial de Lavado de Activos- de
seis o siete articulos en los que no logramos llegar a un entendimiento con los demas sectores parlamentarios
representados en la Comision. No vamos a cejar en el empeno de intentar convencer con relacion a alguno de
esos aspectos en lo que resta del andlisis en el plenario de esta propuesta, tanto en el transcurso de la discusion
general que estd en curso como, asimismo -y muy particularmente-, cuando llegue el momento de la discusion
particular. Nos proponemos insistir con algunas soluciones alternativas que hemos preconizado. Seguramente
-como lo hicimos en la Comision de Lavado de Activos-, presentemos alguna formula sustitutiva y alguna propuesta
alternativa.

Queremos decir que tenemos claros cuales son los limites de nuestra posicion, hasta donde estamos dispuestos
a llegar y avanzar con relacion a la aprobacion legislativa, y que estamos en condiciones de hacerlo hoy mismo,
si fuese necesario, como es presumible que ocurra. Sin perjuicio de ello, también nos consta -nos consta a todos-
que algunos sectores parlamentarios -eventualmente, después lo diran o lo haran explicito- han adelantado que
podrian necesitar un poco mas de tiempo respecto de las definiciones del articulado a la hora de terminar de
analizar y estudiar los alcances de alguna de las formulas juridicas que estan contenidas en los articulos y en las
disposiciones particulares de este proyecto de ley.

También quiero decir que el pais, en esta materia, viene recorriendo -a nuestro juicio- una linea de actuacion
saludable en cuanto a la orientacidon general que los paises -de acuerdo a las recomendaciones internacionales,
pero también a lo que resulta del sentido comUn- vienen recorriendo y tienen inexorablemente que recorrer en
lo que tiene que ver con el desarrollo de capacidades adicionales y su fortalecimiento en el combate al lavado
de activos, a la actualizacion normativa -que es lo que este proyecto de ley procura-, asi como también en
mejorar, modernizar y hacer mas efectiva la Ley vigente, la legislacion vigente y la normativa en general. Asimismo,
por esa via y por otras, aparece como un aspecto medular en todo esto -y va mas alla de las definiciones
legales- la generacion de una cultura que necesariamente conduzca a que no solo los decisores publicos, quienes
ocupan el gobierno de la Republica, el Poder Ejecutivo, los legisladores, los jueces y los fiscales, sino la sociedad
en su conjunto adviertan la importancia que este tema tiene. Por lo tanto, desarrollemos lo que en este asunto
es indispensable: la percepcion del riesgo que este asunto entrafia. Por esa via también avancemos en un aspecto
gue es absolutamente indispensable en todo esto, que es el involucramiento. Me refiero al involucramiento ya
no del sector publico -el sector publico no solo esta involucrado, sino que es su obligacion tomar medidas, actuar
en este plano y con relacion a este asunto-, sino al involucramiento de los agentes privados, de los profesionales,
de las empresas, de todos los que actdan en el mercado, en nuestra plaza y en nuestra sociedad, sin cuyo concurso
y participacion es absolutamente imposible alcanzar resultados satisfactorios que permitan desarrollar una estrategia
eficaz en la lucha contra el lavado de activos.

Creo que un jaldn importante fue, sin duda, la aprobacion de la Ley Integral contra el Lavado de Activos
del afio 2017. También fueron muy importantes, en el Gltimo periodo de gobierno -en el que nos toco a nosotros
encabezar la conduccion del Poder Ejecutivo-, los avances que se registraron por la via de distintas acciones
que se concretaron. Por ejemplo, en el afo 2023, se realizd un trabajo -sigue vigente y ha sido base, entre
otras cosas, para las propuestas legislativas que hoy estudiamos- para analizar el riesgo que el pais enfrenta,
por sus propias caracteristicas, con respecto al lavado de activos. El analisis de riesgo permitio, una vez desarrollada
la tarea de consultoria y obtenidos los resultados respectivos, elaborar y empezar a realizar -en un trabajo, por
cierto, muy arduo y muy intenso- la estrategia y el plan de accion de la Administracion anterior en el ambito de
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la Comisidon Coordinadora de Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, y que la
actual Administracion ratificd. Eso tiene que ver con lo que yo decia antes en cuanto al mantenimiento o el
desarrollo de determinadas lineas de accion publica que traspasan las distintas administraciones. Estrategia y plan
de accion que, sin ninguna duda, han conducido directamente a que la actual Administracion, en cumplimiento
de muchos de los contenidos de ese documento -es un documento muy extenso, muy sustantivo; contiene cinco
capitulos, veintiséis objetivos estratégicos claramente definidos, y mas de ciento diez acciones-, particularmente,
los que se vinculan con los aspectos institucionales, los utilizara de base para la propuesta legislativa que llegd
al Parlamento en el curso del actual periodo legislativo.

Yo creo que hay aspectos de este proyecto de ley -adentrandonos en su analisis- que tienen mucho que
ver con la actualizacién normativa que es indispensable en funcion del cambio del modelo procesal penal que en el
Uruguay se dio; del modelo inquisitivo que tuvimos histéricamente al modelo acusatorio que tenemos actualmente.
Buena parte de las disposiciones refieren, precisamente, a esa adecuacion que yo estoy mencionando.

Otras disposiciones que nosotros compartimos y vamos a votar implican un avance en cuanto a expandir o
extender aspectos vinculados con la definicion de los sujetos obligados. Se incorporan entidades que en la legislacion
vigente no aparecian hasta ahora como sujetos obligados en materia de lucha contra el lavado de activos, por
ejemplo, las personas publicas no estatales; las sociedades andnimas, que gran desarrollo han tenido en los
ultimos tiempos, de capital accionario que es propiedad del Estado o en las cuales el Estado participa; los fiduciarios
no financieros, que como personas juridicas de derecho privado no habian sido incluidos en nuestra legislacion
hasta esta propuesta, y nos parece que es un acierto que este proyecto de ley lo contenga.

La sefiora diputada miembro informante resefiaba la ampliacion de los delitos precedentes, que ya son mas
de treinta -especificamente treinta y seis, si no recuerdo mal-, con la incorporacion del delito de fraude, los
ciberdelitos o los delitos ambientales. Sin duda, sefor presidente, este es un aspecto que consideramos y reputamos
como positivo en lo que tiene que ver con la mejora y el desarrollo adecuado de nuestra legislacion.

Hasta aqui, sefior presidente, como diria el doctor Martin Echegoyen en otra recordada jornada de actividad
legislativa en el ambito parlamentario hace muchos afios, me he referido a los aspectos positivos que este proyecto
de ley contiene, que son muchos, que son la mayor parte si los medimos cuantitativamente y que, por lo tanto,
nos estan llevando, con mucha serenidad y conviccion, a votarlo a favor con el mismo temperamento con el que
actuaron los senadores de la Coalicion Republicana -los del Partido Nacional y los del Partido Colorado- en ocasion
de la discusion en el Senado.

Sin embargo, hay algunos aspectos que voy a desarrollar muy rapidamente en los minutos que me restan,
que tienen que ver con las diferencias, con las discrepancias que tenemos con el proyecto de ley, entre ellas
algunas de las que mencionaba el sefior diputado Salle. Yo comparto muchas de sus preocupaciones, algunas
de las cuales él desgrand y estan referidas especificamente a la definicién o a la resolucién legislativa de algunos
de estos aspectos.

A nosotros también nos preocupa, sefior presidente, la ampliacion de las potestades de la Senaclaft que
este proyecto contiene. No nos preocupa -es mas, estamos de acuerdo- que la Senaclaft se robustezca, se fortalezca
desde el punto de vista de sus atribuciones, de sus potestades, pero si nos preocupa la forma de resolver ese
propdsito y ese objetivo en este proyecto de ley en cuanto a que eso no se consagra con la debida limitacion y
con el debido cuidado de las garantias que eventualmente, en determinadas situaciones, podrian llegar a correr
riesgos si el articulo 4° resultase aprobado como salié de Comision.

Entendemos que es indispensable y es menester que la Senaclaft, a la hora de intervenir y fiscalizar organi-
zaciones privadas, empresas, estudios juridicos u otro tipo de instituciones, y de retirar documentacion o soportes
informaticos como lo establece la ley, lo haga con el debido contralor jurisdiccional, gestionando previamente la
autorizacion del juez competente. Y si por razones de urgencia debe actuar sin que dé el tiempo suficiente como
para que esa autorizacidn previa se pueda concretar, pues que entonces se ejerzan esas facultades, pero que
inmediatamente se pongan en conocimiento del juez competente o del que corresponda las razones o la informacion
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relativa a su actuacion. En este sentido, presentamos en el ambito de la Comisidn una propuesta alternativa
que no prosperd. Vamos a insistir en ocasion de la discusion particular, porque nos parece que este es un aspecto
medular.

No estamos de acuerdo, sefior presidente, con algunos aspectos del extenso articulo 13 de la Ley de lavado
de activos en lo que tiene que ver con la introduccion de las permutas como figura juridica -el contrato de
permuta- en lo que se vincula con las operaciones que deben ser reportadas como sospechosas de lavado de
activos, que es otro aspecto que este proyecto de ley consagra.

Eso fue sistematicamente resistido por los profesionales abogados, los profesionales escribanos y los
profesionales contadores en el entendido -y creo que les asiste razon- de que el verdadero propdsito que aqui
se persigue, que surge de la Recomendacion n.° 15 del GAFI, que es el que emite estas recomendaciones, no
es la incorporacion de la permuta como una condicion o como una necesidad de consagracion preceptiva en la
legislacion interna. Lo que al GAFI le preocupa -creo que con razon- son aquellas operaciones que se concretan
mediante la utilizacion de activos virtuales.

Creo que bastaria, sefior presidente -y asi lo propusimos en el ambito de la comision-, con que en lugar de
introducir el concepto o la figura de la permuta se agregara un numeral en el articulo 13, en los literales
correspondientes -C), D) y J)-, que estableciera como novedad precisamente lo que el GAFI nos reclama: aquellas
operaciones en las cuales la moneda de cambio, por decirlo vulgarmente, se vincula con criptomonedas o con
activos virtuales.

También discrepamos, sefior presidente, con otro aspecto del articulo 13 que tiene que ver con las sanciones
que se pueden aplicar -y que ya estan vigentes- a quienes no cumplen con el reporte de las operaciones estando
obligados a hacerlo. En este proyecto de ley, esa posibilidad sancionatoria se extiende a directivos y a la alta
gerencia de las distintas empresas. Esto es muy riesgoso, porque no reconoce limites. Nosotros entendemos que si
esa es la verdadera voluntad deberia establecerse que aquellos funcionarios, empleados, directivos o gerentes
de las organizaciones privadas que tengan la condicion de oficiales de cumplimiento sean pasibles de las sanciones
cuando esas obligaciones no se cumplen, pero no en la forma -reitero- en que esto vino del Senado y fue
parcialmente aprobado.

Tampoco compartimos, sefior presidente -y en la medida en que no se modifigue vamos a votar en
contra-, la modificacion del articulo 17 de la Ley original establecida por el articulo 1° de este proyecto de ley
en lo que se vincula con la llamada debida diligencia simplificada. Esta es una modificacion de la Ley de Urgente
Consideracion y entendemos que no corresponde por razones de legitimidad, porque fue ratificada por la
ciudadania en el referéndum del afio 2022 y a partir de alli -esta es una discusion juridica que podemos dejar
para mas adelante-, aunque no hay una norma constitucional expresa que impida que el Parlamento modifique
o derogue normas ratificadas popularmente, toda la doctrina constitucional coincide en que aquellas normas
que pasaron por el tamiz de la democracia directa adquieren una robustez especial y, sin ninguna duda, quedan
blindadas. Frente a un pronunciamiento del cuerpo electoral, que esta por encima de todos los Poderes del Estado,
el legislador no puede contradecir, y menos aln en tan poco tiempo, lo que el pueblo resolvid a través del voto
directo mediante una manifestacion legislativa posterior.

Ademas de eso, sefior presidente, creemos que la solucion de la Ley de Urgente Consideracion fue buena
porque, claramente, reglamentd o previo las situaciones en las cuales la diligencia simplificada debia dar lugar o
paso a una diligencia mas intensificada en funcion de la percepcion del riesgo. Con aquella modificacion que se
introdujo en la Ley de Urgente Consideracion no se bajo la percepcion del riesgo; todo lo contrario. Por esta
razon, vamos a defender el mantenimiento de la norma vigente. Entendemos que no solo corresponde por lo que
dije antes en cuanto al respeto al pronunciamiento popular, sino porque, ademas, creo que desde el punto de
vista juridico es, sin duda, la mejor formulacion con relacion a un aspecto que es importante, pero que no puede
quedar, como aqui se pretende, librado a la reglamentacion para que sea el Poder Ejecutivo, en funcion de lo
que aqui se plantea, el que diga qué quiere hacer y donde quiere poner los limites, pudiendo modificarlos en
cualquier momento sin que eso pase por el control parlamentario, mas alla del control parlamentario posterior. En
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todo caso, no quedaria resuelto satisfactoriamente a partir del ejercicio directo -como corresponde- de la potestad
legislativa.

Tampoco vamos a votar, sefior presidente, si es que no se modifica, el articulo 21 en lo que tiene que ver
con la extension de la obligacion de preservar los registros, pasando del plazo actual de cinco afios al plazo
proyectado de diez afios por parte de los sujetos obligados. Esto es ir mas alla, ser mas realista que el rey e ir
mas alla, adn si por el rey -como le gustaria mucho al diputado Salle que yo asi lo estableciera- debemos
considerar al Grupo de Accion Financiera que evalla y revisa el comportamiento y la actuacion de los paises en
todo esto. No hay una exigencia del organismo internacional con relacion a esto y creemos que se han dado
razones valederas en el ambito de la Comision por parte de los distintos asesoramientos que recibimos para
actuar en este sentido con un criterio mas conservador, si se quiere, si por conservador se entiende -no hago
aqui ninguna referencia de tipo ideoldgico- mantener la Ley vigente en los términos en los cuales esta actualmente
concebida y resuelta.

Finalmente, sefior presidente, hay dos aspectos que sin ninguna duda han merecido y mereceran polémica, y
que tienen también una connotacion politica importante. No digo que haya detras de ellos una intencionalidad
politica o partidaria, no le hago ese agravio al Poder Ejecutivo; pero si digo que se introducen modificaciones en
dos campos. Hay dos aspectos que rechazamos, que rechazamos en la Comision y que vamos a rechazar en el
plenario si es que se persiste en ese proposito.

Lo primero es la modificacion de los limites o de los umbrales que hoy estan vigentes en cuanto a la posibilidad
de concretar operaciones pagando en efectivo. Se ha dicho que esto representa un alto riesgo a los efectos del
lavado de activos, pero no lo representa el limite, sino la circunstancia de pagar en efectivo. Asi lo define el
propio GAFI a la hora de establecer o de pronunciarse con relacion a esto; nunca exige un tope.

Por otra parte, no hay tope ni limite respecto del cual haya evidencia en el sentido de cual es la ficcion
juridica correcta en la determinacion de ese umbral a los efectos de prevenir o de dejar de prevenir el riesgo o
el incremento del riesgo vinculado al lavado de activos.

Esta disposicion viene de la Ley de Urgente Consideracion y también fue ratificada por la ciudadania; fue
motivo de debate en la campafia previa a esa consulta popular del afio 2022, o sea, la ciudadania votd con plena
conciencia de que estaba votando por la ratificacion de esta norma. Creo que desde ese entonces hasta aqui ha
quedado claro o no hay evidencia de que la vigencia de los limites actuales haya estimulado el incremento de
operaciones sospechosas o el incremento del lavado; no se ha imputado a ninguna red ni organizacion de crimen
organizado con motivo de haber extraido evidencia de operaciones que se hayan concretado a través del pago
en efectivo.

Por lo tanto, creo que lo prudente en ese sentido seria mantener la situacion actual, no innovar y no
introducirnos en un terreno que nos genera una diferencia innecesaria porque innecesario es introducir este
cambio o procurar esta modificacion legislativa.

El segundo y Ultimo aspecto -segundo de estos Ultimos dos aspectos que anuncié en la Ultima parte de mi
intervencidn, sefior presidente- tampoco lo vamos a acompanfiar en la medida en que se persista en la intencion
de transitar por ese camino. Este tema se vincula con el articulo 4° en lo que tiene que ver con la supresion
-que inicialmente era supresion y ahora sera transformacion- de la Fiscalia Especializada de Lavado de Activos.
Esto seria, a nuestro juicio, una regresion en la perspectiva de que el pais modernice su legislacion; en la
perspectiva de que, ademas, actualice o0 mantenga aquellas decisiones que tempranamente adoptd en la linea
de las recomendaciones internacionales, en la linea de lo que viene ocurriendo en la region y en el mundo que
es, precisamente, definir la existencia de fiscales especializados en este tema.

El doctor Montes de Oca, que fue consultado por la Comisidn, que fue el consultor principal de la elaboracion
del proyecto de estrategia aprobado por la Administracion anterior y ratificado por la actual, que goza del
reconocimiento de nuestro gobierno, del gobierno pasado, y también del actual, como quedé de manifiesto, dijo que
le parecia muy raro que se eliminase y se suprimiese la Fiscalia Especializada.
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En la region, Chile, por ejemplo, no solo tiene una fiscalia especializada nacional, sino que tiene también
fiscalias regionales. Costa Rica y Argentina son ejemplos de lo mismo; Brasil y Colombia, otro tanto. En todos
los casos no ha habido un nimero muy significativo de condenas, que es el Unico argumento aparente que el
Poder Ejecutivo utiliza -o recurre a él- para proponer esta eliminacion.

Sefior presidente, el fiscal Enrique Rodriguez -quien ocupa actualmente la Fiscalia Especializada- comparecio
a la Comision y dijo muy claramente que no estaba de acuerdo con esta solucion. Ademas explicé con mucha
claridad que hay condenas o formalizaciones que no las concreta o no las impulsa la Fiscalia Especializada porque
una instruccion de la fiscal general, de la fiscal de Corte, la doctora Ferrero, del afo 2024, ha habilitado a que
los fiscales que tienen competencia en los delitos precedentes puedan -como de hecho, lo hacen- también
formalizar por lavado de activos. La Fiscalia Especializada lleva adelante investigaciones criminales de enorme
significacion e importancia, entre ellas la tan conocida y renombrada de Conexion Ganadera, el caso Balcedo y
los otros fondos ganaderos que aqui se aludian con anterioridad. Por lo tanto, creo que el camino que deberia
seguirse -esto tiene que ver con lo de la percepcion del riesgo, con lo del involucramiento y con lo de generar
conciencia- es el de fortalecer la Fiscalia Especializada en lugar de anularla o eliminarla.

El doctor Leonardo Costa, a quien todos reconocemos como un hombre que en los temas vinculados con
estas cuestiones sin duda representa una opinidn autorizada -por eso se lo convocd y se lo invitd-, se pronuncié
en la misma direccion.

(Ocupa la presidencia el sefor representante Domingo Rielli)
—=Creo, sefior presidente, que dariamos una sefial muy negativa.

Se me dird que la doctora Ferrero, cuando comparecio a la Comision, sostuvo que en la situacion actual
preferiria transformar esta Fiscalia en una cuarta fiscalia de delitos econémicos o, eventualmente, en otra fiscalia o
cuarta fiscalia de estupefacientes. Sefior presidente, estoy seguro de que eso lo dijo desde la mirada que le
corresponde por su responsabilidad como administradora del servicio del Ministerio Publico, con todo lo que eso
representa y el desafio que sin ninguna duda tiene. También nos dijo que el ideal seria no que hubiera una,
sino mas de una, que hubiera por lo menos dos. Eso permitiria consagrar o contemplar el principio y la condicion
de la aleatoriedad, tan importante a la hora de desarrollar una politica criminal vinculada con aspectos tan
desafiantes como estos que estamos mencionando.

Por todas estas razones, sefior presidente, y como se me esta agotando el tiempo, vamos a votar en los
términos que he adelantado. El Partido Nacional viene aqui a deducir esta posicion, a hacerla publica, en cuanto
a seguir dando pasos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Lo decimos con mucha autoridad, con mucha satisfaccion y con mucho orgullo de haber sido decisivos a la
hora de aportar y contribuir con la construccion colectiva en un tema tan importante cuando nos tocd estar en
la oposicidn antes, cuando nos tocd estar en el gobierno mas recientemente y ahora, que nos vuelve a tocar
cumplir el rol de contralor, por supuesto, aportandole al pais sin llevarle cuentas a la Republica; todo lo contrario:
entendiendo que en esto el pais, sin duda, tiene un desafio muy grande y muy importante. Por lo tanto, nosotros
vamos a estar a la altura de ese desafio que el pais tiene, comprometiéndonos y realizando la mejor contribucion
que estemos en condiciones de hacer.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Domingo Rielli).- Tiene la palabra el sefior diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente: este proyecto de ley tuvo su discusidn en el Senado,
una discusion que, a lo mejor, no tuvo los tiempos necesarios para poder fijar posturas claras sobre diferentes
articulos que contenia el proyecto original del Poder Ejecutivo. En virtud de que, lamentablemente, sucedid el
hecho tragico del atentado contra la fiscal de Corte, la doctora Mdnica Ferrero, los partidos politicos integrantes
del Senado de la Republica entendieron que debian avanzar rapidamente sobre la discusion y la aprobacion del
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proyecto de ley que modifica normas de la Ley original sobre lavado de activos. Eso llevd a una discusion, pero
-vuelvo a decir- si bien se tuvo la oportunidad de incorporar alguna modificacion, hubiera sido deseable contar
con mas tiempo para fijar posicién sobre otros articulos que, sin lugar a dudas, ameritaban una discusién mucho
mas profunda. De hecho, también podia haber estado la posibilidad de convocar a diferentes delegaciones.

Luego, este proyecto de ley vino a la Camara de Diputados, se derivo a la Comision de Lavado de Activos y
alli tuvimos la oportunidad -bajo la Presidencia de la diputada Ana Olivera- de convocar a distintas delegaciones.
Digamoslo con claridad: las distintas delegaciones vinieron con posiciones bastante antagonicas en diferentes
temas. Si bien todos, de alguna manera, estan de acuerdo -y estamos de acuerdo; nuestro Partido Colorado
esta de acuerdo con un agiornamiento de la normativa en la lucha y el combate contra el lavado de activos-,
algunos articulos dieron discusion entre las diferentes delegaciones, con diferentes posiciones. Esto hace que el
tema no sea facil de dirimir en muchos de sus aspectos normativos.

Sin embargo, lo principal es que el pais esta progresando en el agiornamiento de una legislacién que en su
tiempo fue de avanzada y que va necesitando algunas modificaciones, retoques, precisamente, para adecuar
nuestra normativa a los estandares internacionales.

En el primer articulo de este proyecto de ley nos encontramos, por ejemplo, con modificaciones en la
integracion de la Comision Coordinadora. Esto siempre es discutible. En la legislacion vigente se establece que
hay un miembro representante de la Presidencia de la Republica; pues bien, en este proyecto, lo que viene es
que ese representante es el que ejerce la Prosecretaria de la Presidencia de la Republica. Aqui se ha hablado ya
sobre el tema de la Prosecretaria de la Presidencia. Personalmente, creo que no es lo mas trascendente; lo
trascendente es cudl es el disefo institucional, inclusive hacia el futuro, para cuando este gobierno cambie, venga
otro y luego venga otro. Cuando se define un disefio institucional no tiene que estar adecuado a las personas,
sino al buen funcionamiento de las instituciones. Si Presidencia de la Republica y el Poder Ejecutivo entienden
que el que debe presidir esa Comision es quien esta en la Prosecretaria de la Presidencia, pues bien, es una de
las posibilidades que tenia la Presidencia de la Republica. En los hechos, ya lo podia hacer; podia designar al
prosecretario de la Presidencia como presidente de la Comision sin que lo dijera expresamente.

También se agregan otros actores que no estaban en la Comision Coordinadora contra el Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo, como el fiscal de Corte o la fiscal de Corte y procuradora general de la
Nacion, o el director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado. Creemos que son incorporaciones
I6gicas, racionales, y en ese sentido contaran con nuestro apoyo y nuestro voto.

Por otra parte, el proyecto de ley posee algunas incorporaciones que tienen que ver con la informacion que
tienen que darle a la Senaclaft de los sujetos obligados, ya sea financieros o no financieros. También los organismos
publicos tienen que dar determinada informacion a la Senaclaft en cierto tiempo. Las personas publicas no
estatales también tienen ese deber de brindar informacion a la Senaclaft. Entendemos que todas esas incor-
poraciones van en el sentido de contar con esos insumos para que, en definitiva, se pueda investigar casos de
lavado de activos.

El lavado de activos es un tema internacional, que afecta a todos los paises y, sobre todo, a sus economias,
porque obviamente a través de los delitos precedentes -muchos de ellos muy graves- es que se llevan adelante
acciones que permiten a esos delincuentes, a esas organizaciones criminales, hacerse de dinero de manera
ilicita. Luego ese dinero termina ingresando en el sistema formal a través de diferentes negocios, de diferentes
estructuras, inclusive, estructuras societarias que hacen que se licue dentro de la economia. El impacto que puede
tener en determinadas economias tiene que ver con la distorsion, por ejemplo, de los precios. En diferentes paises
donde el lavado de activos es verdaderamente muy importante se ha dado una distorsién en los precios y una
inflacion de manera artificial. Ademas, se generan competencias totalmente desleales con aquellos comercios
que realizan su actividad de manera honesta y legal cuando estas organizaciones criminales montan, a través
de lo que obtuvieron del delito, determinadas organizaciones para lavar ese dinero. Esa es una de las consecuencias
que tiene el tema del lavado de activos y, por supuesto, la consecuencia de seguir financiando a organizaciones
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criminales que como tentaculos se van desarrollando en diferentes actividades y luego en diferentes negocios.
Es fundamental que el Estado esté preparado, precisamente, para dar esa lucha contra el lavado de activos.

En ese sentido creo que fue muy bueno lo que llevd adelante el gobierno anterior, es decir, en hacer primero
la evaluacion del riesgo, como lo mandata la Ley n.° 19.574. Luego de realizada la evaluacién de riesgo con los
diferentes actores del sistema financiero y los que no son del sistema financiero, se trazoé una estrategia nacional,
un proyecto que finalmente no fue aprobado en el gobierno anterior, pero si en este gobierno, en julio de este
ano, tomando precisamente lo que fue esa evaluacién del riesgo sobre diferentes actividades nacionales. Después
de esta estrategia nacional, se envia este proyecto de ley.

En el sentido amplio, nuestro Partido Colorado estd a favor de dar una lucha frontal al lavado de activos,
de establecer una normativa mas agiornada a los estandares internacionales, de ampliar la gama de delitos
precedentes -como se amplia en este proyecto de ley-, por ejemplo, en los delitos ambientales, en los ciberdelitos,
que han tenido una capacidad de modificarse constantemente junto con la tecnologia. Eso ha provocado que el
Estado haya quedado un poco rezagado en esta lucha en el caso puntual de los ciberdelitos, como delito precedente
del lavado de activos, y también ante los fraudes financieros. Todo esto esta incorporado en este proyecto de
ley. Nosotros estamos de acuerdo con este agiornamiento de los delitos precedentes.

Sin embargo, con lo que no concordamos es con algunas facultades -a nuestro juicio, superpoderes- que
se le han dado a la Senaclaft, que no garantizan los derechos de los sujetos obligados y tampoco de terceras
personas. Digo esto porque hay algo dentro del articulo 1° del proyecto de ley que modifica el literal E) del
numeral 2) del articulo 4° de la Ley n.°19.574. Alli hay una potestad de la Senaclaft de practicar inspecciones
en bienes muebles e inmuebles y de ingresar, por ejemplo, en los estudios de los profesionales -ya sean abogados,
escribanos o contadores- y requisar sistemas informaticos, soportes informaticos, llevandose computadoras, /aptops,
pendrives con informacién si puede tener que ver con aquello que investiga la Senaclaft sobre un caso puntual,
una transaccion, una compraventa. Pero, definitivamente, también puede incluir una cantidad de informacion
muy sensible no solamente para el profesional actuante, sino también para terceros, como los clientes. Esto lo
dijo el Colegio de Abogados de nuestro pais, que establecié con meridiana claridad que esto podia afectar no
solamente los derechos de estas personas, sino también el secreto profesional, porque si la Senaclaft puede retirar
soportes informaticos sin pasar por la Justicia y sin ningun tipo de procedimiento judicial, sin lugar a duda, puede
recabar informacion sobre personas que no tienen absolutamente nada que ver con la investigacion que esta
llevando adelante. Entonces, en esta especie de facultad extraordinaria o en este superpoder que tiene la Senaclaft
a partir de este proyecto, me parece de orden hablar de algo que discutimos en la Comision. Me refiero a un ar-
ticulo presentado por el diputado Pablo Abdala -que nosotros acompafiamos- que da mayores garantias, que
permite la actuacion de la Justicia, sea de manera previa o a través de una autorizacion judicial o a partir de un
procedimiento posterior en casos debidamente fundados por la Senaclaft, para evitar, precisamente, estos dafios
y preservar garantias, que inclusive son garantias constitucionales.

Me gustaria que en este tiempo que nos hemos dado los partidos politicos -si bien estamos analizando este
proyecto de ley en el dia de hoy y en los proximos dias vamos a seguir discutiendo sus disposiciones particulares-
pudiéramos llegar a un acuerdo para garantizar estos derechos y que quedara plasmado en el proyecto de ley.
Esta es una de las cuestiones especificas; a nosotros realmente nos genera muchisimo ruido y querriamos que
se llevara adelante y que se pudiera aprobar el articulo presentado por el diputado Pablo Abdala.

También tenemos algunas diferencias sobre otros articulos que tienen que ver con la conservacion de los
registros que tienen que llevar adelante los sujetos obligados. Fijese que se aumenta el plazo de cinco a diez
anos vy, sin lugar a dudas, sefior presidente, diez afios es muchisimo tiempo. Incluso, el Colegio de Abogados hizo
una propuesta que a mi me parecia atendible: que para determinados casos calificados de alto riesgo se pudieran
preservar estos registros o la obligacion de preservar estos registros, durante, por ejemplo, diez afios, pero que
para los otros casos se mantuviera la normativa vigente y fueran cinco afios. Fijese que guardar registros de
clientes y de operaciones, por ejemplo, para escribanos que realizan una cantidad importante de escrituras afio
tras afio, no es una tarea tan sencilla. Es mas, presidente, actualmente se preserva muy poco el papel y se recurre
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cada vez mas a los sistemas informaticos, y pueden ocurrir -como ocurren habitualmente- problemas vinculados
a virus en las computadoras, en los pendrives. En ese sentido, hay una situacion que creo también deberia ameritar
alguna modificacion. Creo que la propuesta del Colegio de Abogados es racional, y nos gustaria que se pudiera
tener en cuenta.

Sefor presidente, hay modificaciones -volvemos a decir- que nosotros compartimos y hay temas que
seguramente van a generar bastante discusion. Quiero ser muy claro: hubo un compromiso por parte de nuestro
Partido, asumido ante la ciudadania, en cuanto a la derogacion de la obligatoriedad de la inclusion financiera.
Ese compromiso se llevd adelante por parte del gobierno de la coalicion, con el apoyo, por supuesto, de nuestro
Partido. De hecho, en lo particular, sefior presidente, en el afio 2019 yo habia presentado un proyecto de ley para
derogar la obligatoriedad de la inclusion financiera. Esto quedd consagrado en la Ley de Urgente Consideracion y
sigue estando consagrado. Ese fue nuestro compromiso y lo seguimos manteniendo.

También decimos que hay cuestiones que, a nuestro juicio, son netamente laterales o accesorias, que tienen
que ver, por ejemplo, con el monto que se puede manejar en efectivo. Alli se establecié un umbral; un umbral
que, en realidad, ni siquiera menciona ningln organismo internacional. Fue discutido en la Comision Especial
que tratd la Ley de Urgente Consideracion, y establecimos varias posibilidades. Yo era uno de sus integrantes.
Hubo varias propuestas sobre cual debia ser el umbral. También han existido en los Ultimos afios algunas discusiones
que nos dimos en la Comision Especial de Lavado de Activos en la anterior legislatura, cuando vinieron autoridades
del Banco Central del Uruguay, y si bien no estda comprobado que la utilizacion del dinero fisico haya generado
mayores casos de lavado de activos, si se nos dijo por parte de algunas autoridades del Banco Central que podia
generar mayor percepcion del riesgo. Esto consta en las versiones taquigraficas de la Comision Especial de
Lavado de Activos de la anterior legislatura.

Por lo tanto, hay cuestiones que no estan selladas, labradas o matrizadas en piedra que no se puedan
modificar manteniendo el compromiso de la derogacion de la obligatoriedad de la Ley de Inclusion Financiera.
Aqui se establece un tope que también es discutible; se establece un doble tope; se establece un tope por un
lado y después otro tope que tiene que ver con el porcentaje de determinadas compraventas, hasta el 5 % de
esa compraventa, con un maximo de 450.000 unidades indexadas, que son aproximadamente unos US$ 70.000.
Lo sefialo porque sé que se ha dicho por parte del diputado preopinante, y seguramente lo van a decir otros
diputados.

También queremos decir que hay cuestiones que tienen que ver con la derogacion o la eliminacion de la
Fiscalia Especializada de Lavado de Activos, y esto también lleva a varias interpretaciones.

Entendemos, por un lado, los argumentos del gobierno y los argumentos de la fiscal general de la Nacion,
en este caso la doctora Ferrero, en cuanto a la poca cantidad de casos que han llevado a formalizaciones o
condenas en la Fiscalia Especializada de Lavado de Activos, entendiendo que es mejor que esta potestad pase a
los fiscales que tratan los delitos precedentes y que, de alguna manera, se puedan tratar estos temas de
manera concomitante, tanto el delito precedente como el lavado de activos. Puede tener la ventaja de conocer
de primera mano el caso y poder actuar con determinada diligencia, por ejemplo, sobre algunos bienes obtenidos
de manera ilegitima por parte de los imputados. No es menos cierto que la Justicia ha ido en los Ultimos tiempos
hacia una justicia mas especializada por materia y eso tiene como consecuencia y como cuestion a favor que se
logra una mayor especializacién sobre determinados temas, como este caso, donde habitualmente se necesita
un agiornamiento mucho mas periodico. Personalmente, considero que seria bueno darle un tiempo mas a esta
Fiscalia Especializada de Lavado de Activos y poder tener alli un equipo multidisciplinario que la pueda asistir y
que pueda generar los resultados que se estan esperando.

También entiendo la otra posicion, que tiene una ldgica y que ha sido defendida, incluso, por integrantes
de nuestra bancada. En esa discusion esperemos que se determine lo mejor y que, en definitiva, la resolucion
sea la que lleve adelante la mayor cantidad de casos posibles y que se puedan encontrar, por ejemplo, bienes
fruto del lavado de activos, porque sabemos que hay distintas leyes que le dan determinadas finalidades. Entre
ellas, esta un proyecto de ley que luego fue incorporado en la Ley de Urgente Consideracion, de nuestra autoria,
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que tiene que ver con que un porcentaje del remate de los bienes decomisados al narcotrafico y al lavado de
activos vaya para el Fondo Nacional de Recursos, a fin de financiar medicamentos de alto costo y procedimientos
de medicina altamente especializada.

En esa pelea nos van a encontrar para lograr esta lucha frontal contra el lavado de activos, que es una
lucha frontal contra el crimen organizado, en el entendido de que no solamente para lograr esto se necesita el
agiornamiento de la normativa dentro de una ley, sino también una accion positiva de los diferentes agentes
publicos que tienen que estar en la lucha frontal contra el lavado de activos porque, de lo contrario, la herramienta
legislativa de nada va a servir para lograr la finalidad que se busca. En ese marco es en el cual nosotros nos
hemos movido.

Hay articulos que, finalmente, no se pudieron votar en su plenitud, porque ustedes veran que el proyecto
de ley es bastante complicado.

El articulo 1° modifica una cantidad de articulos de la Ley original, luego hay otros articulos que modifican
también otra cantidad de articulos. Ademas, quedamos en discutir las modificaciones en el plenario, y dentro de
esas modificaciones que esperabamos discutir aqui estan las que tienen que ver con los sujetos obligados.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Sebastian Valdomir)

——Nosotros propusimos en Comision incorporar a los sindicatos como sujetos obligados. Algunos diputados del
oficialismo nos hicieron ver que, en realidad, en el articulo 13 de la Ley original estarian, de alguna manera, incluidos
en la acepcion de las asociaciones civiles o de las organizaciones sin fines de lucro. En Comision dije que con
ese mismo razonamiento también los partidos politicos estaban bajo esa misma definicion amplia, sin embargo,
se decidid incluirlos especificamente, cosa que me parece bien y me parece positiva.

Yo creo que hay que agregar a los sindicatos por cuestiones que han venido sucediendo, y esto seria en
defensa de los buenos sindicalistas, que cuando reciben dinero de sus afiliados, de los trabajadores, lo utilizan
para las finalidades especificas de los sindicatos y no para finalidades distintas, no para desvios de fondos a cuentas
personales, no para desvios de fondos para partidos politicos o para otro tipo de organizaciones. Creo que
agregando los sindicatos de manera expresa estamos defendiendo el verdadero sindicalismo, aquel que defiende a
ultranza a los trabajadores y defiende la cuota sindical de los trabajadores. Entonces, entendemos que eso deberia
agregarse expresamente y, en ese sentido, presentamos una modificacion al articulo 13 a efectos de que en la
enumeracion de todos los sujetos obligados se incluya de manera expresa a los sindicatos.

También queremos decir algo sobre algunas incorporaciones. El gobierno manifestdé que habia algunas
objeciones a nivel internacional por parte del GAFI que no han sido incluidas, y creo que es bueno darnos el tiempo
necesario para que efectivamente puedan serlo. Concretamente tienen que ver con estos negocios que se realizan
a través de valores virtuales, de criptomonedas. Alli existe toda una discusion respecto a si la compraventa de
un bien inmueble con criptomonedas es una compraventa o una permuta; en todo caso, podria despejarse esa
incdgnita si se establece a texto expreso "las transacciones que se realizan con criptomonedas, sean compraventas o
permutas”. De esta forma, estariamos incorporando para los sujetos obligados que tienen que hacer el control
de este tipo de transacciones, como los abogados y los escribanos, aquellas obligaciones que determinados
estandares internacionales le estan pidiendo a Uruguay.

Hay una muy buena incorporacion que no fue incluida en el texto y que también fue reflejo de la discusion:
el diputado Juan Martin Jorge le propuso a la Comision -e incluso al prosecretario de Presidencia cuando comparecio
en ese ambito- agregar la dacion en pago o la paga por entrega de bienes, que es una de las formas de extincion
de las obligaciones que, en definitiva, no fue incorporada en el proyecto de ley.

Sefor presidente, nosotros creemos que este proyecto de ley agiorna la normativa y que Uruguay hace
bien en avanzar en este sentido. También entendemos que esta normativa, por si sola, no va a lograr los efectos
esperados si no hay una actitud proactiva de los diferentes agentes publicos vinculados a la lucha frontal contra
el lavado de activos.
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Asimismo, entendemos que hay algunos articulos que deberian ser modificados porque no constituyen
buenas sefales, como las que acabamos de resefiar, y que hay otros articulos a los que les faltan algunas
incorporaciones. Esta es la razon por la cual entendemos que es bueno seguir discutiendo especificamente
estas modificaciones, a efectos de que el proyecto de ley sea mejor, y luego no traiga dafos colaterales que
puedan afectar la responsabilidad legislativa y la responsabilidad del Estado en cuanto a la legislacion que se
viene generando.

Sefior presidente, estas son las consideraciones que queriamos realizar, entendiendo que aqui estamos
cumpliendo también con un compromiso asumido en el Senado de la RepuUblica por nuestros senadores, al dar
nuestro voto afirmativo en la consideracién general de este proyecto de ley.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Perrone.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: vamos a ser muy breves, porque veniamos preparados
para la discusion de este proyecto, enfocandonos principalmente en la violacion al referéndum sobre la LUC y el
no respeto a lo que la ciudadania votd en las urnas. Sin embargo, hubo un acuerdo entre todos los partidos y
se decidié que se diera este régimen de votar en general y pasar a tratar los articulos después.

Ahora bien, quiero decir en esta Ultima sesion, sefor presidente -y también para el resto del periodo, para
el ano que viene-, que hay que empezar a ponerle titulo a los proyectos que tengan que ver con los proyectos,
porque a veces el titulo dice una cosa y el proyecto es otra. Por eso hoy vamos a votar en general el titulo del
proyecto, que dice: "Prevencion del lavado de activos", aunque lo que hay adentro es una persecucion recaudatoria.
Aqui queda demostrado que actud el /obby bancario, porque es uno de los grandes beneficiados de este proyecto,
y tal como reza el dicho, en Uruguay somos pocos y nos conocemos todos. Todos vemos a la sefiora Barbara
Meinzer recorrer el Palacio Legislativo y entrar a distintos despachos, y después terminan pasando este tipo de
cosas en las que la mezcla del /obby bancario y el no respeto a las urnas de un referéndum termina dando un
beneficio muy importante a los bancos, mediante una violacion: la eliminacion del articulo 221 de la LUC, que
es lo que se acaba modificando.

Ya que estoy haciendo referencia al articulo 221 de la LUC, aprovecho para pedirle al Partido Colorado, que
fue el que en definitiva dio los votos en la Comision para violar el referéndum sobre la LUC, que haga un
llamado a la discusion interna porque solicitamos respetar la democracia; en definitiva, es de lo que se trata.
¢Es discutible el articulo? Si. Sera mucho el monto, todo es discutible, pero la ciudadania votd y no vamos a
entrar ahora en mas detalles, porque lo haremos cuando se vaya a tratar el articulo.

Nosotros vamos a votar el titulo, porque mafiana sale en las noticias "Cabildo Abierto no votd el proyecto
de lavado de activos". No; nosotros estamos votando porque entendemos que es importante trabajar sobre el
lavado de activos e intentar bloguear el dinero del narcotrafico, pero no de esta forma. Fijense la incongruencia:
se vota un proyecto sobre lavado de activos y en ese mismo proyecto se elimina la fiscalia del lavado de activos.
Entonces, para nosotros, eso resulta raro.

Hay cosas que no vamos a votar; de hecho, muchos articulos no los vamos a votar. Que la Senaclaft tenga
mas poderes que el Poder Judicial es una situacion que nosotros entendemos como muy grave; creemos que no
van a estar los votos para eso, pero aprovechamos para dejarlo planteado ahora.

El articulo 54, sefior presidente, es de una gravedad tal que yo lo sefialé en términos informales, pero
quiero ser muy cuidadoso y muy respetuoso al decirlo: el Estado le roba a las personas. Sé que esto ya lo han dicho,
pero queremos dejar la posicion de Cabildo Abierto.

El articulo 54 refiere al fallecimiento del imputado y establece:

"En el caso de fallecimiento del imputado los bienes que hayan sido incautados seran decomisados
cuando se pudiera comprobar la ilicitud de su origen o del hecho material al que estuvieran vinculados, sin
necesidad de condena penal".
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O sea, a una persona se le sacan las cosas; luego de fallecida puede demostrarse que era inocente, no
tenia una condena, pero la familia no puede reclamar esos bienes. O sea que el Estado se apropia de algo sin
una condena penal. Me han dicho -sé que lo van a decir después- que esto ya existe; bueno, si existe, esta mal,
y si viene en este proyecto de ley, vamos a derogarlo ahora y vamos a cambiarlo, porque no todo lo que existe
significa que esté bien.

(Apoyados)

—Sefior presidente, nosotros hoy nos vamos a quedar por acd. Vamos a profundizar en el tratamiento del
articulado y ya adelantamos que habra muchos articulos que no vamos a votar.

Es todo lo que teniamos para decir.

Gracias.

44.- Asuntos entrados fuera de hora

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta de una mocion de orden presentada por la
sefora diputada Ana Maria Olivera Pessano.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se dé cuenta de los asuntos entrados fuera de hora".

—Se va a votar.

(Se vota)
——Ochenta y cuatro por la afirmativa. AFIRMATIVA. Unanimidad

Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de hora.

(Se lee:)

"ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE HORA
PROYECTOS DE LEY

TRABAJADORES DE LA EMPRESA RONDATEL S. A. - Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a extender por razones de interés general, el subsidio por desempleo desde el 1° de octubre
de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025. C/1637/2025

Origen: ASAMBLEA GENERAL.
- A LA COMISION DE LEGISIACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

TRABAJADORES DE LA EMPRESA SOMICAR S. A. - Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a extender por razones de interés general, el subsidio por desempleo hasta el 30 de noviembre
de 2025. C/1638/2025

Origen: ASAMBLEA GENERAL.
- A LA COMISION DE LEGISIACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

TRABAJADORES DE LA EMPRESA LORSINAL S. A. - Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a extender por razones de interés general, el subsidio por desempleo desde el 1° de octubre
de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025. C/1639/2025

Origen: ASAMBLEA GENERAL.
- A LA COMISION DE LEGISIACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

PLAZO DE PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO - Modificacién de
la Ley N° 19.824. C/1640/2025

Origen: ASAMBLEA GENERAL. )
- A LA COMISION DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS".
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45.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocion de urgencia presentada por la sefiora Ana Maria Olivera Pessano.
(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare grave y urgente y se considere de inmediato el asunto relativo a:
'"Trabajadores de la empresa Rondatel S. A. (Se establece la extension del subsidio por desempleo)'.
(Carp. n.° 1637/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y tres en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia alcanzada también se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 139 del Reglamento, ya que se trata de un asunto ingresado a la Camara dentro de los Ultimos
treinta dias del periodo ordinario.

46.- Trabajadores de la empresa Rondatel S. A. (Se establece la extension del subsidio
por desempleo)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Trabajadores de la
empresa Rondatel S. A. (Se establece la extension del subsidio por desempleo)".

Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. n.° 1637/2025
(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
——En discusion general.
SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra para una cuestién de orden.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente: como hay diputados que son previsibles -yo lo dije en
mi alocucion-, sabiamos que el diputado preopinante iba a hablar sobre la actitud de nuestro partido. Nosotros
estamos muy tranquilos...

(Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Perdén, diputado. Estamos en medio de una mocién de urgencia;
por lo tanto primero terminaremos ese punto y luego le daré la palabra para contestar una alusion politica.

Se esta repartiendo por Secretaria el proyecto que se acaba de declarar grave y urgente.
Estamos esperando que se distribuya.
Tiene la palabra el sefior diputado Daniel Diverio.

SENOR DIVERIO (Daniel).- Sefior presidente: tenemos algunas dificultades que se vienen generando,
fundamentalmente, en las industrias vinculadas a los frigorificos, en particular, en algunos que estan en pueblos
del interior, que son justamente los que generan mayor incertidumbre para los trabajadores y trabajadoras de
esas zonas. En este caso, nos referimos al frigorifico Rondatel, ubicado en la ciudad de Rosario, departamento de
Colonia, que hace aproximadamente dos afos paro6 sus actividades por distintas dificultades. Esta situacion involucra
a mas de trescientos trabajadores y trabajadoras que tienen una realidad muy compleja.
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Permanentemente, esos trabajadores y trabajadoras, junto con la ciudad, se han movilizado y buscado
alternativas. En estos Ultimos dias tuvimos la noticia de que, a partir de nuevas inversiones, se ha generado la
expectativa de retomar nuevamente la produccion. Ya se estan haciendo las pruebas de faena y otras instancias
gue generan esa expectativa. En ese marco, nosotros creemos que es importante, en relacién con este proyecto
de ley, extender el seguro de paro para este conjunto de trabajadores y trabajadoras, considerando que existe
una posibilidad cierta de que, a corto plazo, puedan retomar lo mas importante para cualquier trabajador o
trabajadora: su puesto de trabajo. En ese sentido, entendemos que es importante que demos una sefial a esos
trabajadores y trabajadoras en una fecha muy especial. Creemos necesario dar esa sefial mediante la extension
del seguro de paro que quizas resuelva una cuestion menor, pero que para quienes estan atravesando esta situacion
es realmente un verdadero tanque de oxigeno.

Por eso estamos acompanando la iniciativa y me permito decir en nombre de la bancada del Frente Amplio
gue vamos a acompanar la propuesta que viene del gobierno.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Badin.

SENORA BADIN (Cecilia).- Sefior presidente: la realidad del sector frigorifico no es novedosa. Es una industria
gue viene teniendo dificultades de distinto tipo, tanto en nuestro departamento como en el resto del pais, desde
hace tiempo. Producto de ello, no es la primera vez, en este periodo, que estamos aprobando extensiones del seguro
de desempleo. Lo hacemos porque entendemos que es valioso y necesario el esfuerzo por sostener el entramado
industrial. Lo hacemos porque detras de cada uno de estos frigorificos hay trescientas familias, trescientos funcio-
narios y personas involucradas.

Hace pocas semanas y tras mas de dos afnos de cierre, el frigorifico Rondatel comenzd un proceso de
reapertura progresiva que implicd la realizacion de faenas de prueba. Este hecho debe ser valorado. Hay inversion
privada, hay voluntad productiva y existe una perspectiva concreta de recuperacion del empleo. En este contexto,
la extension del subsidio cumple una funcion clara: actuar como puente entre el cierre prolongado y la normalizacion
plena de la actividad productiva. Interrumpir hoy el apoyo estatal significa dejar sin ingreso a trabajadores y
trabajadoras que estan a pocos meses de su posible reincorporacion, trasladando el costo de la transicion a quienes
menos responsabilidad tuvieron en el cierre de las plantas. Negar la extension en este momento no aceleraria la
reactivacion; solo profundizaria el impacto social.

Por todo lo expuesto, esta extension no constituye una concesion automatica. Es una decision politica
responsable que protege a las personas, resguarda el empleo y acompafia una salida productiva real, no dejando
a las familias trabajadoras sin sostén en el momento mas vulnerable de la transicion.

Gracias, sefor presidente.
SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente: me parece que el proyecto tiene un error en la fecha, porque
habla del 31 de diciembre de 2025, es decir, que vence en unos dias.

(Interrupciones)
——Pregunto: ¢esta bien asi?
(Interrupciones)
——CY en enero qué hacemos?

(Interrupciones)
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Vamos a evacuar las dudas en el transcurso de lo que resta
de la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior diputado Napoledn Gardiol.

SENOR GARDIOL (Napoleén).- Sefior presidente: en la ciudad de Rosario quedan dos fuentes de trabajo
importantes, una es la mutualista y la otra es el matadero. O sea que esta todo medio vinculado: uno en el ramo
de la gente y el otro en el tema animal. El matadero tiene un peso muy fuerte. Sin duda, para Rosario, trescientos
puestos de trabajo son mas que importantes. Como bien decia recién el sefior diputado, en estas fechas es mas
que importante llevar un mensaje de apoyo a la gente.

Creo que habria que limitar los plazos, dado que ya se estan haciendo pruebas de matanza y, ademas, la
empresa mantuvo gente vinculada al mantenimiento de la planta. Por lo tanto, eso hace suponer que las posibi-
lidades de reapertura no estan muy lejanas; es toda una cuestion de dinero.

Por lo tanto, entiendo que hay que acompafar la prolongacion del seguro de paro, siendo cuidadosos de
que esto no se transforme en una practica repetitiva. Sin duda, para Rosario y para los trabajadores, ese mensaje
de respaldo en este momento les va a venir muy bien.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.
SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: recién estamos tomando conocimiento del texto.

Obviamente, desde el Partido Nacional vamos a acompanar esta extension, que viene siendo parte de una
serie de extensiones que se le ha dado a estos frigorificos.

Entendemos la postura en relacion con la negociacion de la que esta empresa ha sido parte en el Ministerio
de Trabajo. Hay una serie de compromisos, se han ido efectuando algunos aportes y, obviamente, entendemos
gue a esta altura del aflo es muy importante para estas 264 personas, para estas 264 familias de Rosario, que
haya una contemplacion por parte del Estado de una situacion que, sin duda, no es la deseada. Si bien la repeticion
sistematica de las extensiones del seguro de paro no es la solucion, creemos que lo mas importante es cuidar
las fuentes de trabajo.

Entonces, en el marco de esta serie de aportes que viene haciendo la empresa, de esta buena disposicion
de negociar en el Ministerio, en este caso vamos a estar acompanando la extensién del seguro de paro.

Gracias, sefor presidente.
SENOR DIVERIO (Daniel).- Pido la palabra para una aclaracién.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DIVERIO (Daniel).- Sefior presidente: el proyecto viene con esta fecha, y esta bien, porque se esta
planteando que octubre, noviembre y diciembre son los tres meses en los que los trabajadores necesitan amparo.

También se estd negociando con la empresa una fecha concreta de reapertura, y ojala que en diciembre
no estemos discutiendo una nueva extension.

Reitero que los meses que se plantea cubrir son octubre, noviembre y diciembre.
Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Jorge Canadell.

SENOR JORGE CANADELL (Juan Martin).- Sefior presidente: iotra vez este asunto que me siento en la
total libertad de no acompanar, mas alla de que respeto a quienes lo acompanan! iOtra vez mas!

Si uno se mete en la pagina web del Banco Central, hace clic a la derecha y vera todas las sociedades andnimas
uruguayas que cumplen con la declaracion de beneficiarios finales, que son un sinfin de empresarios uruguayos
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que no tienen estas excepciones ni estas extensiones. El dia que se la demos a todos, yo acompafiaré esto, pero
darle a una empresa, a dos o a tres, privilegios excepcionales y no darselos a todo el mundo me parece una
injusticia para aquellos empresarios uruguayos que se rompen el lomo laburando para pagar los impuestos.

Acd estamos hablando, otra vez, de Changjian, Sundiro; googleen para saber si tienen problemas econémicos.
Ya aportd US$ 10 millones y se comprometiéo a US$ 5 millones de julio del 2025 a setiembre del 2025 para
pagar BPS y DGI. Ya vimos esta historia. Pregunto: ése pagd? ¢Vinieron aquellos US$ 5 millones que prometieron
cuando pidieron la otra vez o no vinieron? ¢Y ahora US$ 10 millones mas a finales del 2025 y comienzos del 2026?

Aca yo no veo ningun problema financiero, ninglin problema econdémico; veo una multinacional multimillonaria,
de capitales chinos, que no tiene ningin problema para hacer frente y pagar los pocos pesos que significa cumplir
con los trabajadores. Entonces, me parece que las soluciones para que en Uruguay las empresas sean viables
pasan por otro lado. Pasan por bajar el costo del Estado; por bajar el costo de la energia; por flexibilizar los
tramites; por desregular un sinfin de cosas, porque esta es una solucion posproblema. Tenemos un problema
endémico, estructural, y venimos de atras a dar ayuda econdmica a empresas millonarias trasnacionales chinas, a
capitales privados de millones de ddlares, que no tienen ningln problema financiero ni de capital ni de traspaso
de fondos.

Por lo tanto, en lo personal -y respeto a los compafieros de todos los partidos, inclusive del mio, que
acompanfian esto- me opongo fuertemente a este tipo de practicas. Uruguay precisa reformas serias y no este
tipo de soluciones.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Perrone Cabrera.
SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: ya habiamos discutido esto; sabiamos que venia.

Justo hoy que estamos hablando de los bancos, el proyecto dice que en el afo 2024 -voy a repetir lo
mismo que dije la otra vez- la empresa estaba al borde del concurso, pero en noviembre del 2024 a julio del 2025
se obtuvo un nuevo aporte por el accionista Changjian de US$ 10 millones de ddlares y se cancelaron deudas
comerciales con financieras, se cumplié con el pago de acreedores fundamentales como el Banco Santander vy el
Banco HSBC. Primero cobran los bancos, después el resto -Banco de Prevision Social y Direccion General Impositiva,
vemos- Y finalmente la financiacion a los grupos chinos la hacen todos los uruguayos.

A los trabajadores del frigorifico, nuestra mayor solidaridad. Queremos ayudarlos, pero aca hay otros uruguayos
que estan poniendo la plata, que hacen el esfuerzo para pagar los impuestos, para financiar grupos chinos que
vienen cambiando los grupos, y digo chinos porque son chinos, ya que vienen de China.

Recuerdo la Ultima discusion de este proyecto, en la que estaba el diputado Mario Colman, con quien tuvimos
un intercambio cuando él mismo dio a entender que el otro grupo habia fallado y que esta era una nueva
oportunidad, pero la oportunidad nunca se cierra.

Vino con algunas modificaciones. El diputado Gastén Roel me recordaba lo que fue anteriormente, pero
nosotros no vamos a votar mas estas cosas, por respeto a todos los uruguayos que hacen un esfuerzo para pagar
sus impuestos. Nosotros no estamos de acuerdo con que haya un financiamiento a este tipo de grupos que
vienen vy, si le damos todo, ponen un par de ladrillos; si no, no hacen nada.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Salle.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: seré muy breve.

¢Financiar capitales chinos? Vamos a estatizarlos; vamos a utilizar este dinero y hacemos un frigorifico
estatal. Ahora bien, éfinanciar oligarcas chinos?, éfinanciar al Partido Comunista chino? iNo, no! Vienen de China
comunista; son comunistas, punto. Entonces, para financiar empresas comunistas chinas, ino!. iFrigorifico nacional!
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iFrigorifico estatal! iSoberania nacional! iLa plata de los uruguayos para los uruguayos, pero no la plata de los
uruguayos para financiar oligarcas chinos comunistas!

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Cairo.
SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: yo quiero que volvamos al tema.

Podemos discutir sin lugar a duda, en algin momento, la Ley de Inversiones, cdmo se dan esas exoneraciones,
en qué circunstancias y qué es lo que compromete al pais; es mas, el gobierno esta dispuesto a discutirlo.

No importa de donde vengan las inversiones; estas seran chinas, pero hay de otros lados, y hay especuladores
inmobiliarios, burbujas inmobiliarias. Hay miles de apartamentos en Montevideo. Los invito a pasear y ver cuantos
estan vacios, ni siquiera alquilados, a los que les damos exoneraciones también. éCual es la diferencia si esas
exoneraciones también son de todos los uruguayos?

¢Cudl es la diferencia de esos que hacen sus aportes, que estan en Google y dicen que tienen veinticinco
casas? ¢Cual es la diferencia con este caso?

¢Esta empresa se comportd como debia? No lo sé; capaz que no. No va a ser la primera ni la Ultima.

La diferencia es que de por medio hay gente, trabajadores que trabajaron, cumplieron con sus horarios de
trabajo -como cualquier otro uruguayo-, les cerraron la empresa y los dejaron en Pampa y la via. Lo que nosotros
estamos haciendo hoy no es financiar a los chinos, a los especuladores, ni a nadie que se le parezca, sino dandole
por tres meses mas -porque el seguro de paro se le terminaba el 30 de setiembre-, del 1° de octubre al 31 de
diciembre, la oportunidad de que puedan salir adelante, porque a ellos si les cerraron la empresa de un dia para
el otro. Hablemos de a quién va dirigido este seguro de paro y dejemos de hacer demagogia.

Gracias.
SENOR DE BRUM (Horacio).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DE BRUM (Horacio).- Sefior presidente: ya que solamente un diputado de mi partido ha expresado
su opinidn y yo tengo una diametralmente opuesta a la de mi colega de bancada, como colorado y batllista que
soy voy a defender la parte mas débil en esto, que son los trabajadores, son los trescientos trabajadores.

Aca no se esta defendiendo a ninguna empresa china; aca el dinero que van a volcar los uruguayos es
para otros uruguayos. Después llegara el momento de discutir la situacion de la empresa china, de Rondatel S. A.,
en los lugares donde que haya que hablar y haya que discutir, pero como colorado y batllista no quiero dejar
pasar esta oportunidad para decir que estoy del lado de los trabajadores y voto con gusto este seguro de paro.

Gracias, sefor presidente.
SENORA LONG (Mercedes).- Pido a palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA LONG (Mercedes).- Sefior presidente: comparto que hay que tomar medidas de fondo y que no se
puede seguir votando indefinidamente seguros de paro, pero también comparto que estos compatriotas estan
en una situacién muy delicada y que tenemos que darles una mano. Simplemente por eso, apoyo la iniciativa
de prolongar el seguro de paro por estos tres meses, pero creo que el gobierno tiene que exigir o tomar algin
otro tipo de medidas. Y no importa de donde venga la empresa, si es comunista, china, irlandesa o la que sea;
la situacion seria la misma para cualquiera.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Corresponde votar si se pasa a la discusion particular.
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Se abre el registro para proceder a la votacién n.° 9.
Se cierra el registro.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y siete votos afirmativos y seis votos negativos en noventa y tres presentes: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
SENORA MANEIRO (Sol).- éMe permite, sefior presidente?
Mociono para que se suprima la lectura y se vote en bloque.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el procedimiento a mano alzada.
(Se vota)
——Ochenta y nueve en noventa y tres: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 1°y 2°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a proceder a la votacion n.° 10.
Se van a votar en bloque.
(Se vota)
——~0chenta y siete votos afirmativos y seis votos negativos en noventa y tres presentes: AFIRMATIVA.
SENOR ROEL BOTTARI (Gastén).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ROEL BOTTARI (Gaston).- Sefior presidente: quiero dejar constancia de que voté negativamente porque
considero que es una injusticia para los cientos de trabajadores que hoy se encuentran en seguro de paro que
no van a tener la oportunidad de que se extienda.

Por otro lado, considero que es violatorio del articulo 8° de la Constitucion de la Republica.
Quiero expresar mi solidaridad con los empleados de la empresa que estan viviendo esta situacion.
Muchas gracias.

SENORA GARCIA MONTEJO (Mirta).- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA GARCIA MONTEJO (Mirta).- Sefior presidente: por supuesto que voté a favor con mi bancada.

Ademas, me gustaria mencionar un aspecto que es muy importante. Una vez que vienen capitales para
invertir, para pagar las deudas que tienen y reabrir una empresa, no me importa de dénde vengan, si son chinos
o de ddénde sea. Entonces, si necesitamos un puente intermedio de tres meses para que esos trabajadores no
se queden sin cobrar, votamos afirmativo. Si no, la proxima vez le ponemos una condicion a la empresa que viene
a apoyar para que esa empresa reabra y le decimos: "Ademas, pagas los sueldos". Entonces, tendriamos que
tener una Ley para eso.

Gracias.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
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SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: punto nimero uno, querer tener la pole position en la
defensa del proletariado con el dinero del pueblo uruguayo y después de haberle dado miles de millones de
ddlares a grandes corporaciones foraneas, ieso es demagogia!

En segundo lugar [...]

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Gustavo Salle Lorier, que contiene alusiones)

——Acompanien entonces el proyecto de la creacion de un frigorifico nacional, estatal. iVamo' arriba! iVamo'
arriba la soberania nacional! iVamo' arriba con esas industrias que seguramente son lucrativas!, porque yo estoy
seguro que si vienen los capitales extranjeros es porque da dinero. Bueno, entonces ivamos a jugarnos!

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Gustavo Salle Lorier, que contiene alusiones)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- No se pueden hacer alusiones politicas, sefior diputado.
(Murmullos)
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- iAh! iPerddn! iPerddn!

Vamos a ir al discurso de 1971, ese que andaba por alli arriba en las nubes discllpenme y que yo lo supe
defender y que lo sigo defendiendo. No, no. Vamos entonces a jugarnos a falta envido o a la Ley de juego todo
dicho, porque es muy facil decir: "En este momento los obreros...". ¢Cuantos obreros estan en la misma situacion?
¢Cuantos obreros no tienen ni siquiera la perspectiva que tienen estos obreros? iMuchisimos!

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Gustavo Salle Lorier, que contiene alusiones)

——No; no me van a ganar para defender al proletariado. iYo defiendo al proletariado! iVamos a la reforma
agraria! iVamos a sacarle los campos que se le dieron a UPM! iVamos a hacer el frigorifico nacional! ¢Y saben
qué? iEn lugar de lavado de activos, vamos a nacionalizar la banca!

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Gustavo Salle Lorier, que contiene alusiones)

—=CGracias.
SENOR GIANOLI TRAVIESO (Gabriel).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GIANOLI TRAVIESO (Gabriel).- Sefior presidente: hemos votado afirmativamente porque entendemos
que detras de esto hay trabajadores y familias. No estamos votando la extension, estamos votando retroactivamente
para solucionar un problema.

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Gianoli Travieso, que contiene alusiones)

—Y si no se hubiera llevado a cabo esta sesion extraordinaria, todos estos trabajadores de los que nos estamos
preocupando estarian en Pampa Yy la via. Lo digo porque no terminabamos de entender por qué hoy, 17 de
diciembre [...]

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Gianoli Travieso, que contiene alusiones)

—...] estamos votando algo que va a finalizar el 31 de diciembre de este mismo afio.

Gracias.
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SENORA RODRIGUEZ CELINTANO (Patricia Alejandra).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA RODRIGUEZ CELINTANO (Patricia Alejandra).- Sefior presidente: obviamente, nuestro voto es
afirmativo. Como representante de los trabajadores, muchas veces me han tocado situaciones de esta indole,
por lo tanto, entiendo que mas alla de que a algunos les pueda parecer que con esto no se puede llegar al resto
de los trabajadores que también merecerian este seguro, asi llegaramos a un trabajador, valdria la pena.

La verdad, voto convencida. Me parece que la ciudadania y el pueblo nos pusieron aca para defender a los
mas vulnerables, y de eso se trata esta votacion.

Gracias.
SENOR MARTINEZ ZAQUIEREZ (William).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR MARTINEZ ZAQUIEREZ (William).- Sefior presidente: sin duda, el apoyo es para los trabajadores,
y uno siempre tiene una sensibilidad ante esa situacion.

Votamos con la tranquilidad de saber que estos recursos van a terminar en las manos de los trabajadores,
pero es necesario ya lo dije la otra vez y lo vuelvo a reafirmar hacer un monitoreo de estos procesos, de estas
herramientas que muchas veces las empresas utilizan para mantener las plantillas laborales, y los trabajadores
terminan siendo rehenes de inversiones que deberian contemplar estos tiempos. Reitero que es necesario hacer
un seguimiento y un monitoreo.

No podemos seguir repitiendo estas situaciones porque, sin duda, nos plantean o nos desafian, siendo una
injusticia muy grande con otras empresas que también estan en el pais y que no tienen los mismos beneficios.
Me parece que esta es una cosa que siempre nos va a terminar interpelando.

Siempre vamos a apoyar la defensa de los trabajadores, pero siempre vamos a ser también sigilosos con
respecto al uso indebido de algunas herramientas que no son justas y que seguramente nos van a traer muchos
problemas a largo plazo.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Para fundar el voto, tiene la palabra el diputado Juan Martin
Jorge.

SENOR JORGE CANADELL (Juan Martin).- Sefior presidente: quiero clarificar algunas cosas.

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Juan Martin Jorge Canadell, que contiene alusiones)

——Para mi es ser justo, y tenemos que ser justos con todas las empresas. No todas tienen la chance de venir
aqui a pedir estas excepciones, y me parece que en respeto a esas empresas que no pueden venir, no hay que
acompaniar estas cosas. No me gusta votar cosas de urgencia. No me gusta votar cosas de urgencia cuando no
sabemos de qué montos estamos hablando. Lo planteo porque no sabemos de qué montos estamos hablando.
No sabemos si ya cumplié con los compromisos anteriores, y lo vuelvo a repetir. Seria una condicion saber si ya
cumplio, para poder seguir dandole esta excepcion.

Una empresa que ya invirtio decenas de millones de ddlares y que tiene una apuesta tan grande, millonaria
si mal no recuerdo, controla dos frigorificos, lejos va a dejar caer esta inversion por no pagar a los trabajadores.

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Juan Martin Jorge Canadell, que contiene alusiones)

——iPor supuesto que vamos a defenderlos! iPor supuesto que es lo mas importante!, pero lo que no podemos
hacer es tomar decisiones ante un problema endémico. Si el Uruguay no es viable, no podemos estar corriendo
los problemas de atras.
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En ese sentido y bajo esta protesta del Uruguay inviable, de las soluciones parciales o de las soluciones
injustas porque no son para todos, nosotros votamos en contra.

Gracias, sefior presidente.
SENOR SOTELO (Gerardo).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SOTELO (Gerardo).- Sefior presidente: hemos votado a favor de esta iniciativa por una cuestién de
l6gica elemental, porque si votabamos en contra, ademas de un lobby de empresarios chinos, ademas de
herramientas de inversion inadecuada, tendriamos a ochenta trabajadores sin dinero, con lo cual no estariamos
logrando ningun objetivo plausible.

Por otra parte no es por abrir otra discusion , pensar que abriendo empresas publicas se tiene mas soberania
es una idea que no voy a calificar, pero claramente no es por alli. Se tiene mas soberania si hay empresas
genuinas que generan empleo genuino y se tiene mas soberania si hay trabajadores que pueden tener una vida
digna. Pero si fuera tan sencillo como abrir empresas, pues no habria ninglin pais que no tuviera asegurada su
soberania.

Eso es todo, sefior presidente.
SENOR GONZALEZ BERGONZONI (Antonio).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR GONZALEZ BERGONZONI (Antonio).- Sefior presidente: voy a ser concreto.

Para fundamentar el voto positivo creo que la palabra clave es "responsabilidad”. No es casualidad que alguna
postura mas beligerante en contra de esto no tenga una responsabilidad con la realidad y con los trabajadores
que participen ahi, porque esto ya se va a aprobar y ya se sabe.

Tener idea del impacto que genera en la familia, sobre todo en estas épocas, y saber que tienen un puente
hasta que la cuestion se reactive es bastante distinto. Mas alla de las discusiones que tengamos con la cuestion
de las empresas, esto es con la familia y con los territorios. Cualquier territorio sabe lo que es quedarse sin una
fuente tan numerosa y fundamental de trabajo, con tanta vida que le da al pueblo.

Me parece que marcar perfil por fuera de la incidencia en la realidad es muy sencillo, pero estas cuestiones
implican cierta responsabilidad con esas familias.

Gracias.
SENOR DIVERIO (Daniel).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el diputado Daniel Diverio.

SENOR DIVERIO (Daniel).- Sefior presidente: en realidad, algin dia tendriamos que tener una discusién
mas profunda sobre lo que tiene que ver con la Ley de Inversiones, [...]

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Daniel Diverio, que contiene alusiones)

—...] lo que tiene que ver con las exoneraciones.

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Daniel Divero, que contiene alusiones)

—T[...] las viviendas promovidas a raiz de una modificacion de la Ley anterior generan US$ 80 millones por afio
de exoneraciones fiscales. Ademas, segln los datos que tenemos, casi el 70 % de las viviendas vendidas de esas
viviendas promovidas estan vacias. Quizas tendriamos que discutir eso algun dia.
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Tendriamos que discutir las exoneraciones, por ejemplo, de Balsa y Asociados, de US$ 42 millones. Hablo
de un barrio privado inteligente, por el que estafaron al conjunto de los trabajadores y las trabajadoras, al BPS
y a los promitentes compradores. iEstamos dispuestos, pero ésabe cual es el problema ahora?! Que hay trabajadores
y trabajadoras que estan esperando saber por su WhatsApp si se votd esto para pedir un fiado mas, para ir al
carnicero y decirle: "Dame alguna falda para pasar fin de afo".

En cuanto a tomar esa decision nuestra bancada del Frente Amplio no va a vacilar nada. A veces se agita
mucho con la izquierda, pero siempre se termina votando con la derecha. Entonces, sefior presidente, estamos
convencidos de que hicimos lo correcto en apoyar este tipo de propuestas.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: se habla de que acé el centro son los trabajadores.
iSil, el centro son los trabajadores; a nosotros nos preocupa eso.

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Alvaro Perrone Cabrera, que contiene alusiones)

——¢Por qué no redactamos una norma para que todas las empresas sin necesidad de mandar un proyecto de
ley al gobierno de turno, ya sea con un empleado, dos empleados o diez empleados, puedan ir al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social? De esa forma, podriamos extender todos los seguros de paro de todas las empresas:
del quiosco, de la gomeria, etcétera.

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Alvaro Perrone Cabrera, que contiene alusiones)

——Aca se dice que tenemos que ser responsables. Tenemos que ser responsables, si, pero tenemos que ser
justos, sefior presidente.

(En aplicacion del articulo 83 del Reglamento, se elimina parte de la version taquigrafica del sefior
representante Alvaro Perrone Cabrera, que contiene alusiones)

——Entonces, redoblo la apuesta, sefior presidente: vamos a redactar una norma para que todas las empresas
se puedan acoger a este tipo de beneficios.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Antes de continuar con los fundamentos de voto, léase por
Secretaria el articulo 83 del Reglamento de la Camara de Representantes.

(Se lee:)

"En el curso de la votacion nominal o después de la sumaria podra fundarse el voto, disponiéndose al
efecto hasta de tres minutos.

En los fundamentos de votos no se admitirdan interrupciones ni podran hacerse aclaraciones o
rectificaciones a lo expresado por los oradores. La Mesa llamara al orden al Representante que, fundando
el voto, hiciera alusiones personales o politicas, disponiendo la eliminacion de su fundamento de la version
taquigrafica".

—Asi se procedera.
SENOR SANGUINETI (Sebastian).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SANGUINETI (Sebastian).- Sefior presidente: nosotros hemos votado afirmativamente este proyecto,
y yo puedo entender que aca haya gente que se vea obligada en cada momento a dar un espectaculo, a dar un
show'y que haya comprado todas las teorias conspirativas que hay en la vuelta, pero tenemos que ser un poco
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responsables en este tipo de proyectos. Creo que no es el momento de dar discusiones que a veces se pasan
hasta de romanticas, cuando en el medio hay familias y trabajadores esperando este tipo de soluciones.

Aca, no hay dos lecturas. Votar en contra de este proyecto que ha venido del Poder Ejecutivo, claramente,
es votar en contra de los trabajadores y desde el batllismo nunca vamos a estar en contra de los trabajadores.

SENOR PEREIRA DOTI (Matias).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PEREIRA DOTI (Matias).- Sefior presidente: la verdad es que me llaman poderosamente la atencién
las declaraciones de algunos diputados y diputadas de esta Camara, desconociendo la historia de este partido,
la defensa de la soberania y la defensa del interior. Nos vienen a hablar de una a propuesta de Rondatel un 17
de diciembre, en una sesion extraordinaria, diciéndonos que se esta defendiendo a los trabajadores. Esto fue a
las apuradas y me parece que hablarle a este partido, a estos comparieros, a esta Camara y a los diputados de
este sector del Partido Nacional -sé que no se pueden hacer alusiones; pido perddn- me parece que es una falta
de respeto, en primer lugar, a la esencia de este partido y, en segundo término, a los compareros -la mayoria
votd afirmativamente-, que estan trabajando arduamente.

Muchas gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR DIVERIO (Daniel).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y nueve en noventa y tres: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por razones de interés general,
desde el 12 de octubre de 2025 y hasta el 31 de diciembre de 2025, el amparo al subsidio por desempleo de los
trabajadores dependientes de la empresa Rondatel S. A.

Articulo 29.- La extension del plazo que se otorgue en virtud de la facultad que se concede en el articulo
anterior podra alcanzar a los trabajadores que adn continden en el goce del referido beneficio o hayan agotado
el plazo maximo de cobertura (articulos 6° y 10 del Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la
redaccion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008)".

47.- Urgencias

Dese cuenta de una mocion de urgencia presentada por la sefiora diputada Ana Maria Olivera Pessano.
(Se lee:)

"Mociono para que se declare grave y urgente y se considere de inmediato el asunto relativo a:
'"Trabajadores de la empresa Somicar S. A. (Se establece la extension del subsidio por desempleo'.
(Carp. n.° 1638/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y nueve en noventa y tres: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia alcanzada también se dio cumplimiento a lo dispuesto por el inciso segundo
del articulo 139 del Reglamento, ya que se trata de un asunto ingresado a la Camara dentro de los Ultimos treinta
dias del periodo ordinario.
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48.- Trabajadores de la empresa Somicar S. A. (Se establece la extension del subsidio
por desempleo)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Trabajadores de la
empresa Somicar S. A. (Se establece la extension del subsidio por desempleo)".
—1 éase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. n.° 1638/025
(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
——En discusion general.
SENORA MANEIRO (Sol).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA MANEIRO (Sol).- Sefior presidente: la extensidn del subsidio por desempleo para los trabajadores
de la empresa Somicar, de Salto, esta plenamente justificada por la situacion concreta que atraviesa este rubro
y por el impacto social en el territorio.

Se trata, ademas, de dar una senal clara de respaldo a los cientos de familias que esperan del sistema politico
una respuesta y un acompanamiento.

La industria frigorifica es un sector estratégico que desde hace tiempo enfrenta dificultades productivas y
financieras.

En este contexto, el Parlamento ha debido aprobar extensiones de subsidio por desempleo como respuesta
excepcional para sostener el empleo y el entramado industrial.

Desde fines de 2024 la planta Frigo Salto, administrada por Somicar S. A. atraviesa una compleja situacion
financiera.

(Murmullos.- Campana de orden)

—1a empresa ceso la faena, y eso afectd de manera directa a mas de trescientas familias saltefias. A esto
deben agregarse los efectos colaterales cada vez que el tejido industrial de una ciudad, un pueblo o una localidad se
debilita y se destruye.

En este escenario, la extension del seguro de paro es una salvaguarda que permite sostener la cobertura
de salud y contribuye a sobrellevar una situacién angustiante, como es la falta de empleo. Por tanto, interrumpir el
apoyo estatal implicaria dejar sin ingresos a trabajadores que estan a pocos meses de una posible reincorporacion, y
trasladar el costo de la crisis a quienes no tuvieron la responsabilidad en el cierre.

Este esfuerzo del Estado responde a un criterio estratégico y de eficiencia, ya que preserva capacidades
productivas y el empleo en el interior del pais. Sin duda, esto tiene un costo fiscal menor que el que tendria
abandonar a estas familias en una etapa critica del proceso.

Sin desmedro de lo dicho anteriormente, vale destacar que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través
de la Direccion Nacional de Seguridad Social, ha realizado un analisis pormenorizado y riguroso, y ha verificado
el compromiso de la empresa con la reapertura y el reinicio de actividades.

Por todo lo expuesto, debo decir que esta extension no es una concesion automatica ni una prorroga sin
fundamento; es una decision politica responsable que protege a las personas, resguarda el empleo y acompafia
a una salida productiva real, sin dejar a las familias trabajadoras sin sostén en el momento mas vulnerable de la
transicion.
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Por este motivo, recomendamos la aprobacion de este proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo.
Muchas gracias, presidente.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: vamos a acompafiar esta iniciativa, tal como lo hicimos con
el proyecto de ley que se presentd anteriormente.

En esta oportunidad estamos ante 257 trabajadores.

Por supuesto, puedo entender los distintos puntos de vista, y los respeto, ya que este proyecto llegd sobre
la hora, y tarde -es cierto-, pero hay un trabajo de la sindicatura que ha informado que hay un avance en mas
del 70 % de adhesidn al pasivo concursal, y que se esta cerca de una homologacion del acuerdo.

Anteriormente, se habld de los distintos trabajadores que estan en el seguro de paro, y se dijo que este
tipo de iniciativas también tendrian que ser extensivas para el resto de los trabajadores. En realidad, me parece
que lo que habria que hacer, si realmente hay interés e informacion, es facilitar un listado de las empresas que
se encuentran en circunstancias parecidas, y avizoran una solucion, para ver si el Poder Ejecutivo cumple, o no,
con dar un seguro de paro.

Entonces, ante ese escenario, ante lo que estamos votando que, precisamente, es la plata para esos
trabajadores -en muchas poblaciones del interior estamos hablando de un nimero muy importante, que mueve
no solo esas 257 familias, sino mucho del comercio de esas poblaciones-, nosotros entendemos que este tipo
de medidas son importantes.

Hoy hablaban, por ejemplo, de lo que significo la creacidén, en su momento, del Frigorifico Nacional y de
distintos frigorificos municipales, y en el local del frigorifico de Salto era donde funcionaba el frigorifico municipal.

Por otro lado, se dice que esto se hace con plata de los trabajadores, con plata de los contribuyentes, y es
cierto, pero estaria bueno hacer la cuenta de cuanto le saldria al Estado y a los trabajadores mantener frigorificos
nacionales vy frigorificos municipales.

En realidad, aca hay una inversion que se esta haciendo por parte de privados, que estan poniendo un plan
de salida y de mantencién de los puestos de trabajo. Por tanto, hay que hacer la cuenta de cuanto tendria que
gastar el Estado para sacar a todas esas familias de la situacion en la que estan si no se le da esta posibilidad y
la empresa tiene que cerrar, porque ninguna otra se anotd para comprarla. éQuién va a dar trabajo a todas
esas personas?

Yo entiendo todo, y es muy respetable lo que piensan los demas, pero hoy aca estamos para votar la
extension del subsidio de desempleo para un monton de trabajadores que estan a muy pocos dias de pasar las
fiestas.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Por tanto, creo que es importante tener esa sensibilidad, que no es propia de ningun partido y de ningdn
sector, sino que, histdricamente, ha sido propia del Uruguay. Por eso nosotros, como partido fundacional, también
la estamos acompafiando.

Gracias, presidente.
SENOR GIANOLI TRAVIESO (Gabriel).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GIANOLI TRAVIESO (Gabriel).- Sefior presidente: disculpe mi ignorancia, presidente, pero nuevamente
estamos votando algo que vence el 30 de noviembre de 2025 y no me queda claro. Si alguien experto lo explica,
seria excelente.
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SENOR DE BRUM (Horacio).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DE BRUM (Horacio).- Sefior presidente: la empresa Somicar S. A. esta localizada en mi departamento,
en Salto, y cuenta con mas de 320 trabajadores. Es una planta que hace practicamente sesenta dias esta faenando
cada quince o veinte dias, y se especializa, sobre todo, en la faena de ovinos. Por eso, esta planta frigorifica es tan
importante en el norte, porque la otra que teniamos, Dayman Meat, cerrd hace unos veinticuatro meses.

Los trabajadores que se encuentran en esta situacion son alrededor de 257, y esta solicitud se enmarca en
la delicada coyuntura que atraviesa la industria frigorifica del departamento, que afecta de manera directa a los
operarios de la planta y al entramado social y econdmico de la region.

El sector frigorifico en Salto continda enfrentando serias dificultades vinculadas a la baja de faena, la
disminucion de la demanda externa e interna, y el encarecimiento de los insumos productivos. Estos factores han
presionado fuertemente sobre la continuidad de la actividad.

A ello se suma la competencia internacional, que ha generado una contraccion de la actividad y ha obligado
a la empresa Somicar -Frigo Salto- a readecuar temporalmente su plantel de personal, no por ineficiencia, sino como
mecanismo para preservar las fuentes de trabajo y la viabilidad de la empresa a mediano y largo plazo.

En ese contexto, la reduccion transitoria de personal bajo la figura de seguro de paro en su modalidad total
y parcial sigue siendo la herramienta mas idonea para evitar despidos definitivos, garantizar un piso minimo de
proteccion social a las familias y otorgar a la empresa el margen necesario para reacomodarse ante mejores
condiciones del mercado.

La falta de una decision oportuna podria agravar la crisis, impactando sobre los niveles de desempleo, la
vulnerabilidad social y la actividad econdmica del departamento de Salto. A la gran mayoria de estos trabajadores
hace tres meses que se les vencio el seguro de desempleo; de ahi la fecha que ha puesto el Poder Ejecutivo, aunque
en lo personal me hubiera gustado que se extendiera por lo menos por el mes de diciembre. No obstante, creo
que es una muy buena noticia para el departamento de Salto que hoy se pueda acompanar esta decision del
Poder Ejecutivo que nosotros vamos a votar afirmativamente.

Gracias, sefor presidente.
SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente: nosotros votamos afirmativamente el proyecto anterior y vamos a
votar este, porque mas alla de discutir si la empresa es tal o cual o si es de tal o cual capital, atras hay trabajadores
y los que representamos a departamentos del interior y, sobre todo, a los del norte -aunque en general de todos
los departamentos-, sabemos que siempre hemos tenido que votar ampliaciones del seguro de desempleo.

Evidentemente, genera una injusticia. ¢Por qué? Porque si a algunos les votamos y a otros no por pertenecer
a pequenas empresas, al no tener la posibilidad de que se les amplie la cobertura, se genera una injusticia.

También es cierto que cuando se trata de empresas que emplean a mas de doscientos trabajadores la
expectativa que se tiene en las localidades es que puedan reabrir, porque son grandes ocupadoras de mano de
obra. Esa es la razon por la cual uno trata de que la unidad productiva se mantenga y se venda como una sola
unidad. Hemos pasado por muchas circunstancias donde las unidades productivas terminan siendo desmanteladas
y después nunca mas se retoma; se rematan de a pedazos y después nunca mas. Entonces, el esfuerzo que
muchas veces hacemos en estos casos los diputados del interior, que representamos a diferentes departamentos,
es para mantener la unidad productiva.

El de Colonia nos decian que ya esta proximo a abrir; es inminente su reapertura, segin decia aca el
compafiero de Colonia. El amigo De Brum no tiene tan claro que pueda ser tan inminente.
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Lo que también parece claro, que fue lo que adverti en la votacion anterior, es que la misma sensibilidad
que esta teniendo este Parlamento no la esta teniendo el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y la burocracia les
esta ganando, porque no puede ser que estemos votando un seguro de desempleo para trabajadores -esos mismos
trabajadores que estan defendiendo y que los defendemos muy bien- que hace tres meses que no cobran.
Mandan una ampliacion de seguro desempleo hasta el mes de noviembre, y el mes que viene, iqué van a
hacer? Porque el mes de diciembre ya esta consumido y la empresa no reabrio.

No sé, me genera realmente preocupacion ver este tipo de votaciones. El otro se vence este mes; el mes
que viene cobraran el subsidio, obviamente, pero después ya no sabemos qué va a pasar. Pero este caso es
peor, porque cobran ahora los tres meses acumulados y el mes que viene no cobran. Eso realmente me genera
la sensacion de que la estan corriendo de atras; los que estan pagando las consecuencias son los trabajadores.

Vamos a votar afirmativamente, deseando que los proximos proyectos vengan en tiempo y forma.
Gracias, sefior presidente.

SENOR LIMA (Alvaro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR LIMA (Alvaro).- Sefior presidente: es una buena noticia -no deja de serlo- el anuncio de una aportacion
econdmica que van a recibir los trabajadores del frigorifico Somicar, protagonistas y participes de un derrotero
de mucha angustia, de muchos sinsabores, de mucha ronda y recorrido de didlogo, de negociacion. Ello nos consta
porque hemos participado de algunas reuniones que ha convocado el propio frigorifico. Foica, la industria frigorifica
en Salto, tiene una tradicion muy extensa. Es cierto que hasta hace poco tiempo eran tres los frigorificos que estaban
funcionando.

La tranquilidad para los trabajadores y las trabajadoras de que van a cobrar esta; mas aca, mas alla, van a
cobrar todos los haberes. El Banco de Prevision Social va a establecer ese procedimiento administrativo para que
€so se pueda llevar adelante.

Hay necesidad, como lo planteamos en su momento a la Comision de Ganaderia de la Cdmara de Diputados
y, en particular, a quien va a ser su presidente en el 2026, de trabajar en acelerar los tiempos y ganar en plazos
en cuanto a respuestas.

Sabemos que hay urgencias; sabemos que el bolsillo y la economia hogareia tiene determinadas implicancias
en la vida de la comunidad toda: del frigorifico, del trabajador, pero también del comercio en general. Y eso,
naturalmente, hace que esa articulacion institucional tenga que encontrar en un recorrido mucho mas rapido y
agil esa forma, esa manera de poder llegar a soluciones en tiempo y en el momento oportuno. Y eso ocurre
cuando este tipo de industrias zafrales, por su propia idiosincrasia y naturaleza, dejan de actuar.

En ese sentido, agradezco y valoro el esfuerzo del propio Poder Ejecutivo, del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

También quiero agradecer y valorar el trabajo de la Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social, y
de la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca que, teniendo en cuenta las dificultades de la region, llegamos
a esta fecha con el camino en cierta manera allanado. Es, de alguna manera, un reconocimiento a ese esfuerzo,
a ese trabajo, a esa dedicacion y, sobre todo, a esa intencion y voluntad de nunca bajar los brazos.

Gracias, sefor presidente.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: elipticamente, por lo menos subjetivamente, me di
por aludido en los adjetivos de irresponsable, demagogo y conspiranoico. Es una percepcion subjetiva en base a
lo que se ha dicho aca.
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Yo creo que irresponsable y demagdgico es atender situaciones de esta naturaleza con el dinero ajeno, con
el dinero del pueblo. Porque no es el dinero de ustedes, éno? Entonces, ésaben qué? Se me ocurrid una idea,
y la voy a promover. Yo quiero atender la situacion de los obreros de todos esos frigorificos, como ustedes,
pero no le quiero transferir el problema al pueblo uruguayo que nos esta viendo y, entre ellos, a muchisimos
desocupados, que van a decir: "Pero yo también estoy en la mala". De cantidad de barrios periféricos nos llama
gente al despacho y nos pide trabajo. Esta lleno.

Entonces, vuelvo a repetir: con la de dona Maria, con la de don José, don Pedro, es muy facil atender y ser
responsable y ser bueno; el buenisimo proproletario. éSaben lo que yo voy a proponer? Vamos a donar el sueldo
nuestro de diciembre, vamos a donar los trescientos palos o cuatrocientos palos que ganamos nosotros por mes.

(Interrupciones)
——éVos ganas menos, Paula?

Hacemos una vaquita y atendemos esa situacion. Y asi si; asi si somos buenos. Y asi si somos solidarios, y
asi si, dona Maria y don José, que estan mirando este video y que todos los dias nos esta reprochando el sueldo
nuestro, van a decir: "Bueno, por lo menos en esta oportunidad fueron responsables, muy responsables; fueron
solidarios; fueron buenos, pero la hicieron con la de ellos, no con la mia".

Entonces, yo propongo atender toda esta situacion de seguro de paro que presentaron estos obreros, que
yo quiero que pasen muy bien las fiestas, y para ello yo estoy dispuesto a donar; mi hija esta dispuesta a donar.
Eso si: somos todos solidarios, éno? Y si no, vamos a hacer una cosa: vamos a ver quién esta dispuesto a mostrar
verdadera solidaridad. Levanten la mano y digan: "Yo acompafio".

Y ahi demostramos que somos responsables, solidarios.
(Campana de orden)

——_Usted levanta la mano? Perfecto.
(Interrupciones.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Diputado: continGe con el uso de la palabra, pero le pido que
se cifa al punto en cuestion.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Simplemente, estoy pidiendo que los solidarios, los proletarios, los buenos,
me acompafien en un gesto. Pareceria que los diputados Perrone, Jorge y Salle somos los malos de la pelicula,
somos los antipueblo porque queremos que los chinos pongan la plata.

Alguien dijo: "deben estar en el grupo de Whatsapp esperando”; yo digo: deben estar mirando el Parlamento.
Entonces, obreros que pidieron el seguro de paro: ésaben lo que yo no quiero? Yo no quiero que pague el pueblo.
Si aqui, en el Parlamento, somos buenos, demostrémoslo con la tarasca, con la guita, con la que duele. Yo dono
mi sueldo y mi hija el de ella. No digo que todos vayan a donar porque capaz que alguno, de la boca para afuera,
es muy solidario, pero cuando llega el momento de ponerla, arruga, hablando en términos coloquiales. Pero como
esto no es lo que merece el Parlamento, voy a rectificarme: cuando llega el momento, no se es tan solidario como
se fue tedricamente. La retdrica es muy facil; ser bueno de la boca para afuera es muy facil; ahora, cuando
duele... Repartir lo de los otros, es macanudo; ahora, cuando se reparten gallinas y yo tengo gallinero, la cosa
no es tan solidaria.

Yo planteo una mocion porque, repito, soy solidario y responsable, y vengo de una época en la cual
determinado partido politico me ensefid y me mostré que el mundo era, fundamentalmente, conspiracion, de
los megarricos; y esa ensefianza me quedd.

(Interrupciones)

——¢Quiere una interrupcion? No hay problema.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- No dialoguen. Sefior diputado Salle, est4 en uso de la palabra.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- ¢Quiere una aclaracién? No hay problema.
Repito: esa es la mocion.
Bueno, responsable y solidario, pero con la nuestra, con esta, con la billetera.
(Interrupcion del sefior representante Carlos Varela Nestier)
——iNo, payaso no! iPayaso es solidaridad de la boca para afuera!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- No dialoguen.
(Campana de orden)
—No quiero tener que suspender la sesion.
Disculpe, diputado.

Todavia quedan oradores anotados para hacer uso de la palabra. Les pido que no dialoguen. Hay un diputado
haciendo uso de la palabra.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: no admito que se me llame payaso. A mi se me llamé
payaso y usted me amonesta a mi.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- No lo amonesté, sefior diputado; lo estoy amparando en el
uso de la palabra.

Continte, diputado.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Si a mi se me dice payaso porque estoy demostrando, en los hechos,
que soy solidario y responsable, de ninguna manera voy a admitir esa adjetivacion. Yo podria adjetivar mucho
mas fuerte, pero no lo voy a hacer.

Gracias.
SENOR PREVE COCCO (Federico).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Les pido por favor que no incurran en alusiones personales.
Llevamos muchas horas de sesion. Cuidemos el tono. Es la Ultima sesion. Les pido, encarecidamente, a todas
las bancadas, colaboracion con la Mesa y, particularmente, a quienes van a hacer uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR PREVE COCCO (Federico).- Sefior presidente: hay familias esperando y estan escuchando.

Hay propuestas demagdgicas y personas que les estan negando el seguro de desempleo a trabajadores
que se curten de sol a sol. Sin embargo, en oportunidad de votarse sus propios subsidios como jubilados
profesionales, salieron de sala y votaron con los pies, duplicando los aportes de Rentas Generales con respecto
a los fondos que iban hacia la Caja de Jubilaciones; permitiendo una mayoria, votaron con los pies su propia
jubilacion.

Demagogia, también: podriamos ver los patrimonios de cada uno de nosotros y aportar de acuerdo con los
miles o millones que tengamos cada uno, a partir de los mas de 20 millones de patrimonio o de lo poco que
tenemos cada uno de nosotros.

Demagogia, porque se votan con los pies su propia jubilacion, pero le niegan su propio subsidio a familias
del interior que estan pasando mal.

(Interrupciones)

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Pido la palabra para contestar una alusion.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- ¢Por una alusion politica?
(Interrupcion del sefior representante Gustavo Salle Lorier)

——Yo no escuché ninguna alusion, diputado.
(Interrupciones)

—Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Salle para contestar una alusion personal.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente, punto nimero uno: fui el Unico que cuando se tratd lo
de la Caja profesional quiso tocar a las AFAP. En cambio, el diputado preopinante fue de los que defendid a las
AFAP, al capital financiero internacional, para el cual trabaja, seguramente.

En segundo lugar: édemagogia, qué? iéNo estoy diciendo claramente que mi hija y yo donamos el sueldo?!
¢Qué mas tengo que hacer para que al sefior no diga que es demagogia? iLo mas probable es que él no quiera
donar su sueldo! iLo mas probable es que esté acostumbrado a hacer solidaridad con la plata del pueblo! iAsi
que nada de demagogia!

iClaro que voté con los pies! éPor qué? Porque era necesario, porque iba contra el partido que defendia el
capital financiero y no tocaba las AFAP, y que tuvo una doble moral: por un lado, promociond el plebiscito con
un partido y, por el otro, lo saboted para que los jubilados y pensionistas no ganaran bien, porque vino orden
de las agencias calificadoras de riesgo, tal como se confesé en Busqueda.

Gracias.

49.- Intermedio

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- ¢Me permite, sefior presidente, para formular una mocién?
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- No voy a permitir mas alusiones.
Tengo una mocion de orden y tres anotados en la lista de oradores.
Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Varela.
SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Solicito un intermedio de cinco minutos.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y uno en noventa y tres: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 22 y 47)
——Continla la sesion.
(Es la hora 22 y 51)
(Murmullos)
——Nuevamente, les pido que colaboren con la Mesa y que hagan silencio, porque hay mucho murmullo

en sala.

50.- Trabajadores de la empresa Somicar S. A. (Se establece la extension del subsidio
por desempleo)

Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior diputado Juan José Olaizola.
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SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Sefior presidente: estamos aqui adelantando el fundamento de nuestro
voto al proyecto que estamos considerando.

Seguramente, este tipo de procedimientos no sean los mas justos; si lo analizamos a fondo, muy posiblemente
no sea el procedimiento mas justo, pero convengamos que da una mano a unos cuantos uruguayos.

Cada vez que votamos un subsidio de este tipo tenemos este tema en la cabeza, pero siempre hemos votado
a favor porque sabemos que, sobre todo en muchas localidades del interior -recién un diputado preopinante lo
decia-, no solamente le da una mano a un nimero importante de familias, sino también al comercio local y, en
definitiva, a toda la comunidad.

Aca somos noventa y nueve legisladores; a muchos los conozco; a algunos, desde hace varios afios. A
nosotros nadie nos va a llevar con el poncho de solidarios, porque yo conozco gente muy solidaria de distintos
partidos politicos. La solidaridad no es patrimonio de nadie; no es patrimonio de nadie ser humano. Seguramente,
los que nos dedicamos de vocacién a la politica somos gente solidaria y humana porque, si no, no nos dedicamos
a esto. Algln oportunista podra hacerlo, pero quien dedico la vida a esto es porque es humano y solidario,
porgue siente la camiseta, la transpira. Y el que dona, sefior presidente, no lo hace por discurso, lo hace callado,
lo hace porque lo siente, y muchas veces prefiere que no se enteren. Conozco gente que dona poco porque puede
donar poco; conozco gente que dona mucho porque puede donar mucho, y a esas personas no les gusta que
se enteren, lo hacen porque se sienten bien haciéndolo.

Recuerdo que en una ocasion muy complicada que vivid el Uruguay y el mundo hace pocos anos muchos
estabamos en cargos publicos y donamos una parte del sueldo. Se generd un marco juridico, donamos una parte
del sueldo, y lo hicimos con gusto. No estamos sacando la camiseta aca porque donamos una parte del sueldo.
Yo no he escuchado a nadie en estos meses que haya reivindicado que donamos una parte del sueldo; lo teniamos
que hacer y lo hicimos con gusto.

Sefor presidente, yo vivo de mi sueldo. Reitero: vivo de mi sueldo. Soy casado y tengo tres hijos. Y no me
averglienzo del sueldo que gano. Gano $ 241.000. Es un buen sueldo; ipor supuesto que es un buen sueldo!
Pero es un hogar de cinco personas. Y yo no me arrepiento, porque si me arrepintiera no seria diputado. Camino
por la calle derecho, miro de frente a la gente; no le debo un peso a nadie, y si debiera, trabajaria el doble para
devolverlo.

A mi no me gusta desprestigiar este organismo ni jugar para la tribuna, porque el Parlamento es demasiado
importante en Uruguay y en los estados democraticos para desprestigiarlo, sobre todo, desde adentro. Asi que
yo no me voy a prestar a ese juego. No voy a hacerlo y, una vez mas, en un mes tan especial para todos como
es diciembre, si a algln conocido -de muchos de nosotros y mio particularmente- le puedo dar una mano, se la
voy a dar, con mucho gusto, como lo he hecho siempre, y espero poder seguir haciéndolo.

Muchas gracias.
SENOR GIANOLI TRAVIESO (Gabriel).- Pido la palabra para una aclaracién.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GIANOLI TRAVIESO (Gabriel).- Sefior presidente: estamos metidos en este problema por la demora
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Toda esta situacion en la que estamos desde hace un rato largo es porque quien dice ser el mas sensible,
el ministro de Trabajo, que viene de ese palo, termina trayendo este tema para tapar un agujero. Tiene que
quedar constancia de eso, porque aca hay gente sin cobrar, segin lo que estamos leyendo, desde el mes de
octubre. Y esto es pan para hoy y hambre para mafiana, porque équé va a pasar en diciembre, enero y febrero?
Por lo general, en Uruguay, nada se reactiva en esos meses. ¢Qué va a suceder con esta gente?
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Entonces, no puede pasar desapercibido que hay irresponsabilidad en no haber estado a la altura de traer
estos proyectos en tiempo y forma. Y adhiero a lo que dijo el diputado Jisdonian, en el sentido de conocer cuantas
otras empresas estan en este problema.

Reclamamos que el Ministerio de Trabajo tome cartas en el asunto y transmita al Parlamento cudles son las
situaciones que debemos atender para que no haya gente en estas circunstancias, que merece cobrar, y para que
tampoco entremos en esa sensibleria de que parece que algunos estamos del lado de los trabajadores y somos
mas sensibles que otros.

Hay irresponsabilidad de parte del Ministerio de Trabajo y queremos dejar constancia de ello.
Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Cairo.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: espero que no mucha gente nos esté siguiendo; de verdad
lo digo.

No discutamos de politica sobre cosas como esta, que tiene de rehén a gente que precisa esto para comer.
¢Queremos discutir de politica? Perfecto. iHagamoslo!

A esta altura, en los Ultimos diez afios, no sé a cuantos conozco que estuvieron en mi fuerza politica y creo
gue hasta firmaron el acta de 1971. Debieron haber estado al lado de Alba Roballo; estuvieron con nosotros
toda la vida. Conocen mas el Frente Amplio que nosotros mismos, que llevamos afios, afios y anos.

En nombre de los partidos hablan los partidos. Las credenciales se renuevan todos los dias. Y en una fuerza
politica grande como la que tenemos nosotros, como cualquier otro partido, no resolvemos solos, tomando mate,
o entre dos, conversando, y con uno que firma. No, presidente. Tenemos congresos, tenemos reuniones, tenemos
autocritica, tenemos discusiones, hablamos de los trabajadores, de la situacion econémica del pais o de la coyuntura
internacional. ¢O creen que eso es potestad de algunos que la tienen clara?

También hacemos propuestas. Ante una situacion equis hay que ver cuales son las propuestas de salida
para los tres millones o tres millones y medio de habitantes que viven en Uruguay. Tiene que haber propuestas
de desarrollo, propuestas de trabajo, propuestas de crecimiento demografico, propuestas para la seguridad social,
propuestas para la industria, propuestas para el agro. iTiene que haber propuestas! Ante una situacion que
criticamos, debemos tener una propuesta que permita pensar que no solo yo voy a vivir con jubilacion, con
sueldo o en Carrasco. No, no; no solo yo; hablo de una propuesta que permita pensar como va a vivir el resto
de la sociedad que, en realidad, te votd para que generes esperanza, no destruccion.

El discurso mas facil en politica es el que apunta a destruir. Yo podria haber hecho eso todo el tiempo, pero
creo que, ante una critica, hay una propuesta. Entonces, propongo que en algin momento, en este Parlamento,
nos tomemos un dia para discutir de politica, para ver cudles son las propuestas que discutimos con otros con
respecto a la salida tanto econémica como social de este pais.

iDiscutamos! Porque solo criticar es la forma mas sencilla de generar odio, de generar grieta; no apuesta a
nada, porque sabe muy bien que nunca va a llegar a ser presidente de la RepuUblica. Hay que hacer las cosas con
seriedad.

Yo nunca hablé del proletariado. Me parece que hay gente que hace muchisimos afnos que no lee un libro.
Yo hablé de los trabajadores. Ese concepto de proletariado es mucho mas extenso, asi como lo son el batllismo el
marxismo y qué significa la izquierda. Cuando hablemos de politica, hablemos de todo. Quiero saber las propuestas
que quienes fueron candidatos a presidente les propusieron a los uruguayos. iNo lo que existe, no los problemas:
soluciones!

Un mercado interno lo que permite es generar trabajo, y el trabajo es necesario para sobrevivir. Sin trabajo
no se puede vivir. Algunos ganaran mas, otros menos, algunos creeran que tenemos que ir hacia sueldos que
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emparejen a la sociedad, todo lo que quieran, pero sin trabajo no hay sociedad, sin trabajo no hay desarrollo y
sin trabajo no hay futuro para las nuevas generaciones. Eso es asi.

Miren que nadie me puso ningun micréfono, ni me estan filmando ahi para decir cualquier cosa en cualquier
lugar. Lo estoy diciendo a mis pares, que son mis compaferos de trabajo. A lugares donde se puede hacer
solidaridad los invito a ir; todos lo hacemos, me consta, porque me encuentro con varios en diversos lugares.

Tener un partido y poder participar de las elecciones significa un montdn de cosas, entre ellas, sostener los
partidos politicos, que son indispensables para la democracia. Asi que el que crea que lo que se gana aqui lo gana
cada uno de nosotros, esta muy equivocado. Porque hay que sostener también las instituciones que representamos.
Entonces, aca no se puede decir cualquier cosa. Ahora, claro, si soy solo, ahi es muy sencillo.

En politica, presidente, cuando se va a hablar hay que hacerlo con responsabilidad. iNo voy a aceptar mas
tampoco que nos insulten, que nos prejuzguen y que crean que somos entreguistas de no sé qué cosa! iDe ninguna
manera! Si estoy aca en politica igual que el resto es porque nos votaron, ino vinimos aca regalados! iAsi que
con respeto hablamos lo que quieran y sin respeto, discutimos en otros términos!

Con respecto al Ministerio de Trabajo, eso lo vamos a conversar dentro de un rato, pero eso estaba en el
sindico y eso es lo que demora los tramites. Lo conversaré con Gianoli mas adelante, porque no es una cuestion
solamente de si el Ministerio se atrasd o de si es culpable de no sé qué. Vuelvo a repetir: hablemos de los
trabajadores.

Estos trabajadores -yo nunca utilicé la palabra proletario, nunca, iagiornense!, porque cuando discutamos
sobre el proletariado lo haremos, pero politicamente hablando, con libros, para que entiendan de lo que hablamos-
estan esperando por nuestro gesto para pasar unas mejores fiestas. iDejémonos de chicanas y hablemos de lo
importante! Hay gente que va a votar a favor y otros, no. Le aclaro, ademas, que esta Ultima empresa es uruguaya.
iSe cayd China! ¢Y ahora? iInventen otro verso!

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Corresponde votar si se pasa a la discusién particular.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion n.° 11.
Se cierra el registro.
Se va a votar
(Se vota)
——Ochenta y dos votos afirmativos y seis votos negativos en ochenta y ocho diputados presentes: AFIRMATIVA.
SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: no voy a entrar en debate en el fundamento de
voto. Es para hacer un pedido al Ministerio de Trabajo, porque la exposicion de motivos del proyecto dice que la
empresa Somicar, desde hace un tiempo, ha soportado multiples adversidades coyunturales y estructurales. Del
otro lado dice que las dificultades anteriormente referidas han generado la necesidad de todo este proyecto.

¢Cudles son las dificultades? Porque no sabemos qué son las adversidades coyunturales y estructurales.
Por eso es que pido que, en el futuro, el Ministerio explique la situacion. éSe le cayd un cliente? No sé. éSe le
cortd? No sé. Que se explique, porque con la adivinanza es mucho mas dificil, presidente.

SENOR RIELLI (Domingo).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
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SENOR RIELLI (Domingo).- Sefior presidente: votamos afirmativamente, indudablemente, porque entendemos
que es una situacion muy especial la que tienen que vivir estas mas de quinientas familias. Si hablamos de 500
trabajadores, estamos hablando seguramente de 2.000 o de 3.000 personas.

No me quedaria muy tranquilo en mi casa, celebrando el 24 a la noche, con mi familia, o el 31, sabiendo
que hay dos mil y pico de uruguayos que no lo pueden hacer porque a nosotros se nos ocurrié que era demagdgico,
se nos ocurrid que teniamos que mostrar una billetera para decir que éramos solidarios, se nos ocurrid decir
que era injusto. Capaz que no es lo mas justo, sefior presidente, pero tampoco es justo cuando hay trabajadores
gue tienen que trabajar hasta los sesenta o setenta afios para jubilarse y hay otros que se jubilan a los cuarenta o
cuarenta y poco, con muchisimo mas sueldo. Y tampoco, de repente, nos ponemos tan bravos en este recinto
para amparar a estos trabajadores.

Escuché por ahi hablar terriblemente de China comunista o de China esto. Sefior presidente, ojala eso no
quede en la version taquigrafica porque este Parlamento no puede acusar asi al pais que nos lleva la mayor
cantidad de productos de la agropecuaria nacional. China se lleva el gran porcentaje de la ganaderia, de las
lanas, de la celulosa. China se lleva el gran porcentaje de la produccién que nos permite, entre otras cosas,
estar aca, en este Parlamento. En cambio, nosotros los relajamos o decimos que es "por China comunista", "por
esto" y "por lo otro". La verdad es que deberiamos medir las palabras, sabiendo que somos diputados nacionales
y que representamos, de alguna manera, al pais, en este caso, frente a un pais que nos esta dando dividendos

y que nos esta generando ingresos para toda nuestra patria, para todo nuestro territorio.

La verdad es que hay cosas que son dificiles de entender. éInvitar a los diputados a poner el sueldo para
ser solidarios con los trabajadores? Yo capaz que digo: "Bueno, si un dia de lluvia salgo, me doy la vuelta por el
Palacio y no me mojo, también soy solidario". Pero no es eso. El diputado Olaizola lo dijo claramente; la diputada
Cairo, también. Estoy seguro de que en este recinto, en la politica en general y fuera de la politica hay muchos
uruguayos solidarios. Hay muchos uruguayos que van a entender por qué, de repente, no somos justos con
todos, pero si le damos y le tendemos la mano. El pais, el gobierno y también los trabajadores de todo el resto
de la sociedad les tienden la mano a estos mas de quinientos trabajadores. Nos van a entender porque no se
precisa andar haciendo alardes para colaborar, para ayudar, para estar con la gente.

Por eso, sefior presidente, voto a conciencia, pero sobre todas las cosas, para que me dé también un poco
mas de tranquilidad saber que va a haber mas de dos mil personas que van a poder también disfrutar de las
fiestas un poco mejor.

Muchas gracias.
SENOR PEREZ BRAGGIO (Fernando).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PEREZ BRAGGIO (Fernando).- Sefior presidente: voy a acompafiar, por supuesto, positivamente la
extension del seguro de paro. Ya lo hice en el pedido anterior para Rondatel, ahora para Somicar. Indudablemente,
es una situacion que me llega de cerca porque tengo parte de mi familia en Salto.

Si hay algo que Salto no tiene son muchas fuentes de trabajo. Ese tema es muy complejo y muy complicado
en ese departamento. Negarle la extension del seguro de paro seria -hablando mal y pronto- darles un guascazo
en la cabeza a los trabajadores, porque realmente no la estan pasando bien, la estan pasando muy mal, y merecen,
por lo menos, en estas fechas tan especiales, pasar de la mejor manera posible.

Lamentablemente, muchos de estos trabajadores ya deban todo el seguro de paro, porque han venido
subsistiendo en base a la solidaridad de muchos saltefios que le dan una mano. Esto también refleja un poco la
situacion de muchas empresas del pais que no la estan pasando bien. Esperemos que algun dia se abra un
debate mas amplio, como bien expresaron aqui, para tratar estos temas mas de fondo.
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Voto positivamente la extension del seguro de paro pensando, por sobre todas las cuestiones, en los cientos
de trabajadores que en estos momentos no la estan pasando muy bien y que merecen de nuestra parte el
apoyo en un momento tan dificil.

Muchas gracias.
SENORA LONG (Mercedes).- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada. Aprovecho para pedirle
disculpas porque no la anoté en la lista de oradores para la discusion general.

SENORA LONG (Mercedes).- Sefior presidente: lo disculpo porque sé que no fue intencional.

Aca se ha hablado de todo. Para bajar la pelota, y hablando de solidaridad, creo que muchos somos solidarios,
sobre todo los diputados del interior, aunque eso no quiere decir que en Montevideo no sean solidarios, pero en
el interior nos conocemos todos y, ivaya si golpean nuestras puertas!, ivaya si ayudamos a mucha gente!, pero
€so no lo publicamos.

Si hay que donar el sueldo, se donara, pero creo que no pasa por ahi la cosa. Creo que pasa por tomar
medidas por parte del Ejecutivo. Todos tenemos que aportar ideas. Tiene que darse un debate en un montdn
de temas, como mencionaron aca, que sea un debate con nivel, en el que todos pongamos nuestro granito de
arena para tratar de solucionar las cosas, porgue en eso estamos embarcados todos y por eso estamos aca.

Creo que los trabajadores de este frigorifico de Salto, como anteriormente también lo mencioné, no pueden
ser rehenes de esta situacién. Que hay injusticias, obviamente que las hay, pero me parece que no pasa por ahi
la cosa.

Quiero también dar un tirdn de orejas o hacer una critica constructiva al Ejecutivo porque, como se menciond
anteriormente, no podemos estar en una sesion extraordinaria, un 17 de diciembre, votando cosas que se vencieron
el 30 de noviembre y cosas que se prolongan unos dias mas; si no hubiese estado esta sesion extraordinaria,
no tenian Papa Noel.

Me parece que no se puede, por burocracia, por olvido o por las razones que sea, tomar esto tan a la
ligera y a ultimo momento tirarlo ac3, en la sesidn extraordinaria, para que se vote, y armar todo este dilema y
esta discusion.

Nada mas que eso.
Gracias.
SENOR ROEL BOTTARI (Gastoén).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ROEL BOTTARI (Gastén).- Sefior presidente: queremos expresar nuestra solidaridad con todos los
trabajadores que se encuentran en el seguro de paro. Al cierre del primer semestre de este afio rondaban
los 41.000. ¢Qué le decimos al resto de los trabajadores que se encuentran en el seguro de paro, y ese seguro
no va a tener una ampliacion? ¢Por qué unos si y otros no? Recuerdo que nuestro sistema de prevision social se
encuentra en una situacion critica; es casi un sistema Ponzi, que por la poca renovacion poblacional y nuevos
activos esta muy cerca de la muerte. Tenemos que cuidar muy bien los recursos del Estado y no hay plata para
todos, lamentablemente.

Gracias.
SENOR DE BRUM (Horacio).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
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SENOR DE BRUM (Horacio).- Sefior presidente: he votado convencido por este proyecto de ley, que va a
beneficiar a estas 259 familias, sobre todo, del barrio Artigas, de la ciudad de Salto.

La verdad es que yo, en principio, voy a seguir votando a favor de proyectos de Ley que tienen que ver
con extensiones el seguro de paro para los trabajadores. Mientras tanto, nosotros, los legisladores, somos los
privilegiados, porque tenemos un seguro por el cual, por el plazo de un afio, cobramos el 85 % del sueldo.

Hace siete meses presenté un proyecto que duerme ahi, que esta en la Comision de Constitucion. En lo
personal, no sé cdmo llamarlo, pero a veces se me cae la cara de verglienza al no votar un proyecto de ley para
darle una extension a un trabajador, y mantener un privilegio para nosotros. éQué diferencia tenemos? Ninguna.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- En discusion particular.
SENORA MANEIRO (Sol).- Pido la palabra para una cuestion de orden.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.
SENORA MANEIRO (Sol).- Solicito que se suprima la lectura y se vote en bloque.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 1° y 2°,
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion n.° 12.
Se cierra el registro.
Se van a votar en bloque.
(Se vota)
——~0chenta votos afirmativos y cinco votos negativos en ochenta y cinco presentes: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENORA MANEIRO (Sol).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por razones de interés general,
hasta el 30 de noviembre de 2025 el subsidio por desempleo de los trabajadores dependientes de la empresa
Somicar S. A.

Articulo 2°.- La extension del plazo que se otorgue en virtud de las facultades que se conceden en el articulo
anterior, alcanzara a los trabajadores que aun continten en el goce del referido beneficio o hayan agotado el
plazo maximo de cobertura (articulo 62 y 10 del Decreto-Ley N2 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redaccion
dada por la Ley N? 18.399, de 24 de octubre de 2008).

La ampliacion del plazo de la prestacion comenzara a regir a partir del cese de los respectivos subsidios, en
todos los casos".
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51.- Prérroga del término de la sesion

—Dese cuenta de una mocion de orden presentada por la sefora diputada Ana Olivera.
(Se lee:)
"Mocionamos para que se prorrogue la hora de finalizacién de la sesién".
—Se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y dos en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

52.- Urgencias

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por la sefiora diputada Ana Olivera.
(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare grave y urgente y se considere de inmediato el asunto relativo a:
'"Trabajadores de la empresa Lorsinal S. A. (Se establece la extension del subsidio por desempleo)',
(Carp. n.° 1639/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y uno en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia alcanzada también se dio cumplimiento con lo dispuesto por el inciso
segundo del articulo 139 del Reglamento, ya que se trata de un asunto ingresado a la Camara dentro de los
ultimos treinta dias del periodo ordinario.

Se reparte por Secretaria.

53.- Trabajadores de la empresa Lorsinal S. A. (Se establece la extensién del subsidio
por desempleo)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada Sol Maneiro.

SENORA MANEIRO (Sol).- Sefior presidente: Lorsinal es uno de los frigorificos que en el dltimo tiempo ha
atravesado dificultades persistentes para lograr retomar las actividades. Se trata de una empresa ubicada en un
enclave estratégico para la actividad frigorifica, lo que hace relevante en si mismo el mantenimiento del empren-
dimiento y las fuentes de trabajo, que pueden alcanzar a mas de trescientas personas.

Lorsinal dejo de faenar en inicios del 2023 por problemas financieros, acumulando deudas con productores,
consignatarios y bancos, ademas de atrasos salariales. Esta situacion llevo a extensiones especiales del seguro
de paro para su personal y a negociaciones con acreedores para evitar el cierre definitivo.

Como siempre que se consideran estos temas, hay que tener en cuenta dos factores. Uno de tipo legal: se
debe contar con elementos que permitan tener expectativas fundadas en la reapertura de la empresa o el inicio
de la actividad. Esto estd asegurado desde el analisis riguroso y exigente que realiza la Direccién Nacional de
Seguridad Social. No menos importante es el otro factor a considerar: el humano. Hoy renovamos la apuesta por
el funcionamiento de Lorsinal, ya que con ella reafirmamos las oportunidades de quienes alli trabajan y de la
comunidad en la que viven.

La extension solicitada no es un subsidio ni una exoneracion de ningun tipo para la empresa propietaria,
no se trata de perdonar una deuda ni de mirar para el costado en el cumplimiento de una obligacion. Se trata
de apoyar y apostar por estas personas, que tienen, en el frigorifico, la fuente laboral para sostener a sus familias;
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se trata de no seguir expulsando trabajo calificado a otras actividades, se trata de no soltarle la mano a quienes
en este momento mas nos necesitan. Asi que recomendamos al Cuerpo votar afirmativamente.

Yo creo que ya se discutid bastante sobre la raiz de las extensiones de los seguros de paro, asi que
agradecemos votarlo a la brevedad y no volver a abrir el debate, pues creo que ya esta mas que clara la postura
de cada legislador y de cada sector politico.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: por mas que esté claro, creemos que es importante dejar la
constancia de que, obviamente, al igual que los anteriores, este proyecto llegd en la jornada de hoy y no ha
tenido el tratamiento adecuado. Como se ha dicho anteriormente, también creemos que tendria que haber llegado
antes. Estamos hablando de trescientos trabajadores, estamos hablando de una empresa por la cual ya hemos
hecho las distintas consideraciones, por lo cual, vamos a estar acompanando con las salvedades y con las indi-
caciones que hicimos oportunamente.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Perrone.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: esperé a este Ultimo proyecto para ir al tema de
fondo, y es que la industria frigorifica en Uruguay esta en el CTI. Si votamos tres seguros de paro para tres
frigorificos en un mismo dia, a las apuradas, hay un tema grave de fondo que entiendo que debe encararse lo
antes posible. Desde el Legislativo habra que llamar al ministro de Ganaderia, al ministro de Trabajo, y al ministro
de Economia para que nos digan la verdad de la situacion de la industria frigorifica porque, evidentemente, esta
en el CTI y la tenemos con oxigeno, en una situacion grave.

Después fundamentaremos el voto.
Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Cerrando la lista de oradores, tiene la palabra el sefior
diputado Juan Martin Jorge.

SENOR JORGE CANADELL (Juan Martin).- Sefior presidente: en la misma linea que el diputado Perrone, en
estas cosas urgentes, que no sabemos cual es el monto, que no sabemos los antecedentes, que no sabemos la
viabilidad de las empresas, que no sabemos la situacion de los concursos, que no sabemos quiénes son los
duefos, quiénes son los accionistas, quiénes son los directores, que no sabemos si se merecen que todos los
contribuyentes -los trabajadores, por supuesto, que también son contribuyentes- tengan que pagar esto, es la
empresa privada la que tiene que responder, no el pueblo uruguayo con su sacrificio.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- No habiendo méas anotados, corresponde votar si se pasa a la
discusion particular.

Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion n.° 13.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y nueve votos afirmativos y cinco votos negativos en ochenta y cuatro presentes: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

SENORA MANEIRO (Sol).- iQue se suprima la lectura de todos los articulos y se vote en bloque!
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar a mano alzada.
(Se vota)
——O0chenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 17y 2°.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion n.° 14,
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y ocho votos afirmativos y seis votos negativos en ochenta y cuatro presentes: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENORA MANEIRO (Sol).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por razones de interés general,
el subsidio por desempleo de los trabajadores dependientes de la empresa LORSINAL S. A. desde el 1° de
octubre de 2025 y hasta el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 29.- La extension del plazo que se otorgue en virtud de las facultades que se conceden en el ar-
ticulo anterior, alcanzard a los trabajadores que aln continlen en el goce del referido beneficio o hayan
agotado el plazo maximo de cobertura (articulo 6° y 10 del Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de 1981,
en la redaccion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008). La ampliacion del plazo de la prestacion
comenzara a regir a partir del cese de los respectivos subsidios, en todos los casos".

54.- Prevencion del lavado de activos. (Actualizacion de la Leyn.  19.574 y otras
normativas vigentes)

Continta la consideracion del asunto en debate relativo a: "Prevencion del lavado de activos. (Actualizacion
de la Ley n.” 19.574 y otras normativas vigentes)".

Habia pedido la palabra por una alusion politica el sefior diputado Conrado Rodriguez. Tiene la palabra.
SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente: ya pasé un buen rato desde la alusion.

Simplemente, lo que vamos a decir es que las leyes no son estaticas, las leyes se modifican, se perfeccionan,
porque la realidad se va modificando. Y esto no lo digo yo, lo dice la propia Constitucién, que establece un
mecanismo, justamente, para derogar articulos de una Ley o para derogar leyes.

En este caso, se han dicho un montdn de cosas. Nosotros estamos convencidos de que no hay ningun tipo
de modificacion en cuanto al espiritu de lo que nosotros nos comprometimos. El Punto 4 del Compromiso por el
Pais, que es el documento que presentd toda la Coalicion Republicana en el afio 2019, es muy claro. Alli se
habla del tema de la inclusion financiera y de modificar la Ley de Inclusion Financiera: "La promocion de la
inclusién no debe incluir la obligacién de cobrar salarios o pasividades a través del sistema de intermediacion
financiera. La eleccion debe ser del usuario". Esto era lo que decia el Compromiso por el Pais. Obviamente que
nosotros lo cumplimos, como también seguimos cumpliendo con la esencia del mismo articulo.
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Fijese, senor presidente, que cuando nosotros votamos este articulo en la Ley de Urgente Consideracidn, el
tope maximo para realizar transacciones en efectivo era de US$ 100.000. iUS$ 100.000! En la actualidad, ésabe
cuanto es? Son US$ 160.000. Y a mi me gustaria saber o conocer quiénes van con una bolsa con US$ 160.000
para hacer una compraventa de un bien inmueble y, en todo caso, si el escribano interviniente le pregunta a
esa persona de donde obtuvo ese dinero, de qué manera lo obtuvo, y si se hace, justamente, la diligencia que
se debe realizar para saber la trazabilidad de ese dinero.

Lo que estamos haciendo aqui es adecuar una normativa estableciendo con claridad que la esencia de la
misma continda, porque no estamos derogando ni el articulo ni estamos derogando aquello a lo que nos
comprometimos, que es lo que establece el Punto 4 del Compromiso por el Pais y la derogacion de la obligatoriedad
de la inclusién financiera. En este articulo se sigue permitiendo la utilizacidon del efectivo y se hace a través de
dos topes. El tope mayor es de aproximadamente unos US$ 80.000 en transacciones importantes.

Por lo tanto, entendemos que nosotros hemos cumplido totalmente con nuestra palabra.

Fijese, presidente, que se dijo aqui que nosotros no solamente violamos el referéndum de la LUC, sino que
no respetamos la democracia. Nosotros respetamos siempre la democracia. Quienes nos conocen, saben que
siempre hemos respetado la democracia y que respetamos el Estado de derecho. Yo no le tengo que decir a la
Camara que valore codmo se conduce cada uno en su vida. Nosotros respetamos tanto la democracia que estamos
en el rol de la oposicidn. Ese es el rol que nos dio la gente a través de su voto, el voto que emana, justamente,
de la democracia. Otros han decidido una diferente situacion y tienen legitimidad para decidir otras cosas y
posicionarse de otra manera. En todo caso, la Unica que puede dar un veredicto sobre nuestra actuacion es la gente,
y no tengo ninguna duda de que la gente va a resolver quién se ha conducido con coherencia, respetando la
voluntad popular siempre y quién no.

En aras de ayudar a la Mesa, esto es lo que teniamos para decir en cuanto a la alusion de hace mas de
media hora.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Gerardo Sotelo.

SENOR SOTELO (Gerardo).- Sefior presidente: seré breve, entre otras cosas, porque a esta altura me olvidé
de lo que iba a decir.

(Hilaridad)

——Vamos a votar en general este proyecto de ley, a pesar de que tenemos algunos reparos al respecto del
mismo que, en todo caso, desglosaremos cuando se llegue a la votacion del articulado.

Entendemos que se trata de un texto que responde de manera bastante clara a exigencias internacionales
reales y también a una evolucién objetiva del crimen organizado, que se mueve de forma bastante mas rapida y
eficiente que los Estados, entre otras cosas, porque no tiene que responder a un ordenamiento juridico ni a
valoraciones de tipo ético o procedimental; incorpora nuevos delitos precedentes y amplia a los sujetos obligados,
reforzando la cooperacién interinstitucional y transnacional en la materia. Desde una optica técnico-criminal,
es un proyecto coherente, moderno y eficiente, aunque presenta algunos problemas desde una perspectiva
democratica, constitucional: por ejemplo, como se ha dicho, la acumulacion de potestades administrativas, la
inversion de cargas probatorias y ciertos decomisos automaticos que generan alertas serias, a las cuales me sumo.

Como decia, hay algunas fortalezas; por ejemplo, el enfoque integral y alineado a estandares internacionales.
En este tema quiero detenerme porque no quiero incurrir en la falacia de autoridad. El hecho de que haya
estandares internacionales en distintas materias no necesariamente quiere decir que esos estandares sean
adecuados, buenos, plausibles. Nos hemos encontrado mas de una vez en distintos tdpicos con que la comunidad
internacional por presiones o por modas toma decisiones con las cuales estamos en contra, o bien estamos a
favor en principio, pero después encontramos externalidades negativas que demuestran que eran estandares
equivocados.
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En este caso, en términos generales, hay un amplio consenso de que hay que perseguir el lavado de activos
vinculado al narcotrafico y también al terrorismo que, como es archisabido desde hace ya un buen tiempo, estan
trabajando de manera unida, hermanada, casi que hay organizaciones que a esta altura no se sabe a qué se dedican
en el fondo.

El proyecto consolida la prevencion, la inteligencia financiera, la persecucion penal, el decomiso, y esto
como un sistema Unico, algo que Uruguay necesitaba para no quedar rezagado a nivel regional. También reafirma
la autonomia del lavado de activos de una forma compatible con estandares comparables, evitando la impunidad
por la imposibilidad de condenar el delito precedente, que es uno de los grandes avances en la materia, y ademas
permite seguir el dinero desde el inicio, que es la Unica via eficaz contra organizaciones complejas como aquellas
con las que se debe lidiar.

Sin embargo, presenta algunas zonas de riesgo desde el punto de vista democratico; no quiero sobreabundar
porgue ya se ha hablado del tema. Hay una concentracion de potestades administrativas muy amplias en la
Senaclaft, que puede investigar, fiscalizar, sancionar, acceder de manera irrestricta a informacion sin oponibilidad
practicamente de ningun tipo. A tal punto es asi que el articulo 1°, que modifica el articulo 4° de la Ley n.° 19.574 y
las otras leyes modificativas se refiere a los cometidos de la Senaclaft y uno de ellos dice:

"Practicar inspecciones en bienes muebles e inmuebles detentados u ocupados, a cualquier titulo, por
los sujetos obligados y por todos aquellos sujetos que hayan tenido participacion directa o indirecta en la
transaccion o negocio que se esté fiscalizando o investigando, pudiendo requerir y retirar documentacion y
respaldos informaticos".

Es tan grave lo que consagra este literal que el legislador debi6 poner en otro inciso del mismo literal "solo
podran inspeccionarse domicilios particulares con previa orden judicial de allanamiento". Y bueno seria que con
el literal E) se diera por abolido el articulo 11 de la Constitucion. Es tan amplia la facultad que consagra la Ley
que el propio legislador advierte que esta vigente el articulo 11 de la Constitucidon. Me parece que eso marca un
poco la pauta de lo amplias que son las facultades de la Senaclaft. Muchas de estas potestades existen en el
derecho comparado, pero la combinacion y amplitud sin contrapesos claros puede derivar en zonas grises de
control administrativo cuasi penal, o lisa y llanamente penal, especialmente, en etapas tempranas de la investigacion
y sin un control judicial adecuado

También se habld de los decomisos, de la manera y del tipo de articulos que consagran decomisos
automaticos tras seis meses, decomisos ampliados, decomisos sin condena penal ante el fallecimiento del imputado.
Al margen de eso, si bien el proyecto cuida formalmente el derecho de defensa, la extension del deber de
colaboracion y reporte genera un efecto inhibidor real, especialmente para abogados, escribanos y contadores.
Esto es algo que ya se discutié cuando se redactd la ley.

Ademas, el régimen previsto es razonable en abstracto; pero el riesgo en algunos fragmentos o articulos
-segun como quedd redactada la norma- es que puede tener una deriva expansiva en la practica. Por eso,
advertimos que hay articulos -que, por cierto, llegado el momento no votaremos- de este proyecto de ley -que
es bastante razonable, que responde de manera eficiente a exigencias internacionales y a las exigencias propias
del pais en el combate al lavado de activos- que presentan algunos aspectos que desde el punto de vista de las
garantias democraticas no son neutros, sino francamente negativos.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Jorge.

SENOR JORGE CANADELL (Juan Martin).- Sefior presidente: no sé si es correcto decirlo ahora, pero por lo
menos voy a adelantar algo en cumplimiento del Reglamento. Soy un sujeto obligado. No sé si corresponde decirlo
ahora o al momento de votar, pero ya lo dejo anunciado.

Coincido muchisimo con lo que dijo la sefiora diputada Ana Olivera en su informe en mayoria, y también
coincido mucho con lo que dijo el sefior diputado Salle. Creo que son dos visiones muy claras de la situacion en
la que estamos.
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La sefiora diputada Olivera hablaba de la importancia de que Uruguay dé una clara sefial en el sentido de
qgue vamos a acompafiar todo lo que sea necesario como pais serio para el combate al narcotrafico y al lavado
de activos, y por eso tendremos que trabajar en esta ley, adecuandola a los estandares mas importantes que
hay en el mundo. Estamos totalmente de acuerdo, como lo estuvimos en la Comision; ese es el camino que tiene
que seguir Uruguay.

Quiero sefialar que los sefiores diputados Abdala y Conrado Rodriguez han marcado claramente en la
Comision cuales son los puntos en los que no tenemos coincidencia y en que aun no hemos logrado consenso,
unanimidad. Sin embargo, no hay que dejar de marcar exactamente donde esta el problema del lavado de
activos. El lavado de activos lo asociamos mucho al narcotrafico y al financiamiento del terrorismo, pero también
es evasion fiscal. El que no paga los impuestos, el que no paga las contribuciones también esta cometiendo lavado
de activos.

Entonces, hay que mirar las dos caras de este tema. Una es desde la dptica de la DGI, desde la optica de
no pagar los impuestos y la evasion, y otra es la del lavado de activos. A veces, no logramos entender la foto
entera si solo nos concentramos en el lavado de activos.

En Uruguay estamos siguiendo los alineamientos de la OCDE, que son recomendaciones. {Y qué es lo que
a mi no me cierra y no me gusta de todo esto? Lo decia el sefior diputado Salle hace un rato. La OCDE, que
atras tiene al G20 y al G7, nos manda a través de los organismos internacionales recomendaciones que no son
obligatorias, pero si no las cumplimos, nos ponen en listas grises. Sin embargo, todos esos paises tienen algin
paraiso fiscal, alguna jurisdiccién donde todo lo que nos imponen o nos recomiendan no lo cumplen o lo incumplen.
Entonces, hay que tener esto claro y arriba de la mesa, porque a veces Uruguay se pone muy estricto con sus
normas, y por pecar de correctos podemos también transformarnos en un pais que no sea comodo, facil o
viable para la inversion o para el movimiento de capitales.

Por otro lado, estas normas que tanto nos recomiendan terminan recayendo en los sujetos obligados, en
los contadores, en los abogados, en los escribanos, en todas las organizaciones que claramente se han listado,
y en los sindicatos que pretendemos que también entren como sujetos obligados, claramente; es decir, instituciones
y sujetos obligados tienen que cumplir un sinfin de burocracias. ¢Cudles son esas burocracias? Preguntar a sus
clientes -que a veces conocen de toda la vida- de donde sacan el dinero; llenar formularios; sufrir el estrés de
que venga la Senaclaft y pida una inspeccién; sufrir el estrés de tener los documentos y guardarlos diez anos
-como estamos diciendo-; llevar la documentacion, que significa horas de trabajo, costos, burocracia y dinero
-que es un impuesto encubierto que trasladamos a los clientes, a los sujetos obligados- a la Senaclaft para que
analice un sinfin de documentacion de gente que los sujetos obligados estamos seguros de que son personas
impecables, gente que conocemos de toda la vida, que sabemos que no son narcoterroristas, que no son
evasores. Llevamos todo eso a la Senaclaft y a veces nos multa a los profesionales porque de repente se nos
pasd pedir un certificado cuando estamos seguros de quién es el cliente. Como lo hemos conversado en la
Comision y con la Senaclaft, el lavado muchas veces no pasa por los escribanos, los contadores, los abogados.
Es mas, a veces no pasa ni por los bancos -aunque a veces si-: en este pais basta con que un solo escribano
sea un delincuente y haga un dafio gigantesco. Tenemos todo un sistema recargado, cuando el lavado no pasa
por ahi. Esto parece un maquillaje para un problema estructural.

Si yo les dijera a ustedes las maneras que hay de lavar dinero, se me ocurririan muchisimas y que la
Ley no detecta. Eso lo hemos conversado con la Senaclaft. Les voy a poner un solo ejemplo. Si tengo el recibo
de sueldo y durante cinco anos ahorro, lo guardo, lo documento, y dentro de cinco afios voy a una empresa
constructora, demuestro mi origen de fondos y compro un inmueble, pero en realidad soy un narcotraficante,
tengo mas dinero y con ese paquete de documentacion me presento a diferentes empresas constructoras, con
diferentes escribanos, si no se cruza la informacion, estoy comprando cincuenta propiedades de manera casi
indetectable. Me animo a poner este ejemplo porque los lavadores de dinero, los narcos, lo tienen mas que
claro; no les voy a estar ensefiando nada de lo que ya saben hacer y vienen haciendo.
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La Senaclaft sabe como hacerlo. La directora de la Senaclaft tiene clarisimo como funciona esto, y tiene
clarisimo el equipo. Lo que esta reclamando -ahi esta el secreto para atacar el narcolavado y la evasion- son
mas recursos. Reitero, la Senaclaft esta precisando muchisimos mas recursos. Sabe cdmo hacerlo, sabe donde
actuar, pero no tiene la infraestructura ni los recursos humanos. Tenemos que reforzar el sistema para que la
Senaclaft, que sabe donde estan, sabe quiénes son y sabe como lo hacen, los ataque, no cargando a los sujetos
obligados, a los escribanos, abogados y contadores, sindicatos, partidos politicos, que muchas veces hacemos
las cosas bien, y pagan justos por pecadores.

De todas maneras, sepan que mas alla de que la Ley puede ser insuficiente, los sujetos obligados, los
bancos, los sindicatos, los partidos politicos igual vamos a estar haciendo ese esfuerzo, por mas que se nos cuele
la delincuencia por otro lado.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Cerrando la lista de oradores, tiene la palabra el sefior diputado
Joaquin Garlo.

SENOR GARLO (Joaquin).- Sefior presidente: en primer lugar, quiero hacer una consideracidn respecto a
aspectos generales de este proyecto que eran sefialados al comienzo del debate por la miembro informante, la
diputada Olivera, respecto al objeto de este proyecto, que busca fundamentalmente profundizar la transparencia y
agiornarla normativa para el combate contra el delito de lavado de activos y también los delitos precedentes.

En ese sentido, se busca consolidar la colaboracion interinstitucional, que es fundamental en el combate a
esta figura delictiva; armonizar la normativa vigente en materia de lavado de activos a las normas que estan
contenidas dentro del sistema procesal penal, y al mismo tiempo establecer nuevos delitos precedentes, como
el delito ambiental, los ciberdelitos y el fraude financiero. Eso apunta a una mayor transparencia y a un compromiso
que el Estado uruguayo ha asumido a lo largo de estos afios y que, en esta oportunidad, se sintetiza a través
de este proyecto presentado por el Poder Ejecutivo.

Al mismo tiempo, se otorgan las mayores garantias para los administrados. No se trata de una mera
modificacién normativa, sino de la manifestacion de una definicion politica clara respecto al combate al crimen
organizado y una pieza fundamental en la estrategia integral de combate a la inseguridad, reafirmando un
compromiso claro de este gobierno y de todo el sistema politico.

No me resulta para nada sorprendente, presidente, que la obsesion de algunos con la persona del prosecretario
de la Presidencia de la Republica haya quedado de manifiesto esta noche, y parece que va creciendo a medida
que pasan los meses.

Esa obsesion lleva a que ni siquiera se lea el proyecto de forma correcta, y se presenten fantasmas inexistentes,
haciendo referencia a disposiciones que se mantienen tal cual estan en la normativa vigente, pero se plantean
como si fuesen novedades de este proyecto.

Este proyecto no es una iniciativa que surja de una persona, sino que es el resultado del trabajo de una
comision integrada por distintos organismos del Estado, por la Comisién Coordinadora que, como quedd de
manifiesto en la Comisidn Especial de esta Camara, trabajo en base a tres pilares fundamentales: la Evaluacion
Nacional de Riesgos, del afo 2023; la Cuarta Actualizacion del Informe de Amenazas del Gafilat, del afio 2024,
y la Estrategia Nacional presentada en este aiio 2025.

Eso da cuenta de que el combate al lavado de activos es una politica de Estado que ha transversalizado a
los gobiernos desde hace muchos afos, porque estamos modificando una norma aprobada en el afio 2017 y, en
el tratamiento de este proyecto, ha quedado de manifiesto que todo el sistema politico -0 la mayoria del sistema
politico- esta de acuerdo en que hay que actualizarla.

Resulta coherente que algunos hoy planteen su oposicion a las normas de lavado de activos porque, en el
afio 2018, cuando se habia aprobado la Ley integral, en aquella oportunidad, esgrimian argumentos en contra
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de la Ley de lavado de activos, que eran utilizados por algunos delincuentes que habian sido procesados en
aquel entonces por delitos de asistencia al lavado de activos. Entonces, resulta coherente la posicion de algunos.

Yo tenia la esperanza de que todo el sistema politico hoy, de forma unanime, se encolumnara tras la actuali-
zacion de estas normas, pero resulta coherente, sefior presidente, la posicion de algunos esgrimida esta noche.

Quiero hacer hincapié, presidente: no quiero extenderme mucho mas porque creo que no lo amerita por
las distintas manifestaciones que se han expresado durante el transcurso del debate, pero quiero referirme a algunas
puntualizaciones que se hicieron sobre algunos articulos.

Debe quedar claro que en este proyecto no hay una ampliacion de las potestades de la Senaclaft, sino que
se detallan esas amplias potestades que la Ley vigente ya establece, que estan previstas; de forma textual -se
mantiene en el proyecto que estd a consideracion esta noche-, el literal E) del articulo 4°, en su redaccion
actual, dice: "El control del cumplimiento de las normas de prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo [...]", la Senaclaft, "[...] dispondra de las mas amplias facultades de investigacion vy fiscalizacion y
especialmente podra: [...]", y se detallan algunas de ellas, que no son todas, porque son: "las mas amplias
facultades de investigacion vy fiscalizacion". Es un giro que ya esta establecido en otras normas que regulan el
procedimiento administrativo especifico de contralor; por ejemplo, en materia tributaria, cuando el articulo 68
del Codigo Tributario establece para los érganos de contralor la misma facultad: la mas amplia posible, como la
DGI y el Banco de Prevision Social, que ya cuentan con esas amplias facultades e, incluso, a texto expreso, en
el caso del articulo 68 del Codigo Tributario, en lo que respecta al retiro de documentacion e informacion.

¢Qué nos sorprende de que en esta Ley se introduzca esa facultad? Se establecen garantias claras, que
fueron introducidas por el Senado, en lo que respecta a la necesidad de que la Senaclaft establezca un acta
circunstanciada con los detalles de la informacion que se sustrae de los sujetos obligados, porque, ademas, no
se debe confundir una cuestion fundamental en todo esto, y es que en la administracion, el procedimiento
administrativo, a diferencia del jurisdiccional, la prueba no esta encaminada a convencer a un juez, a un tercero
imparcial, sino a alcanzar la verdad material y fundamentar el actuar de la administracion motivando sus
resoluciones.

Entonces, no es que la Senaclaft pueda retirar informacion solamente en el marco de una investigacion,
sino en sus facultades de fiscalizacion.

Para ello, justamente, es necesario que el efecto sorpresa no se pierda. La intervencion judicial preceptiva
para autorizar el retiro de informacion haria que la medida careciera de sentido. Carece de sentido también la
intervencion judicial posterior, porque estamos en el marco de un procedimiento administrativo y los administrados
tendran las garantias que la Constitucién y la Ley establecen para los procedimientos administrativos. Entonces,
carece de sentido -y asi lo sefalabamos en la Comision y lo reafirmamos esta noche- la propuesta de que se
establezca una intervencion judicial previa o posterior al retiro de informacion por parte de la Senaclaft.

Respecto al tema de la permuta, sefior presidente, esta propuesta se fundamenta, nada mas y nada
menos, que en la Consulta de la DGI n.° 6419, que establece, justamente, que las operaciones en las que intervienen
activos virtuales como las criptomonedas deben ser consideradas como una permuta de un bien inmueble por
un bien mueble incorporal, que no existe pago en dinero en virtud de que la criptomoneda no es dinero. Esto
ha sido ratificado por el Banco Central de la Republica en el glosario aprobado el afio pasado y también en la
Ley n.° 20.345. del afio 2024. Por lo tanto, establecer la permuta dentro de los negocios a ser controlados por
los sujetos obligados va en consonancia con la legislacién vigente, también en el concepto de la permuta.

Hay varios conceptos que quedan pendientes, pero seran objeto de la discusion en el mes de febrero
Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Gracias por la colaboracién, diputado.

Corresponde votar si se pasa a la discusion particular del proyecto de ley.
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Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion n.° 15.

Se cierra el registro.

Se va a votar.

(Se vota)
——Noventa y un votos afirmativos y dos votos negativos en noventa y tres presentes: AFIRMATIVA.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: quiero dejar constancia de que el Partido Nacional, como lo
anunciamos en la discusidén en general que antecedié a la votacion que acaba de producirse, ha votado afirmati-
vamente este proyecto de ley que consideramos un paso en la direccion correcta en cuanto a la condicion de
pais serio que el Uruguay tiene con relacion a todos estos temas asumiendo el enorme desafio, el riesgo vy la
amenaza que, sin ninguna duda, el tema del lavado de activos representa.

Creo que el Parlamento -es bueno que reflexionemos a ese respecto- ha estado a la altura de las
circunstancias, ha asumido cabalmente la responsabilidad que le corresponde con relacion a un tema de estas
caracteristicas, que representa, como deciamos recién, sin ninguna duda, un desafio gigantesco en la lucha contra
el lavado de activos, contra el narcotrafico, contra el crimen organizado; con lo que eso condiciona, con lo que
eso puede hipotecar, con lo que eso puede significar desde el punto de vista de proyectar una sombra negativa
en la construccion de nuestro futuro, en la conformacion de una sociedad que pueda vivir en paz, que pueda
vanagloriarse de lo que en el Uruguay histdricamente nos hemos vanagloriado, que es la fortaleza de nuestras
instituciones, que es la circunstancia de vivir en un pais en el que se respeta la ley, en el que rige e impera
completamente el estado de Derecho.

Sin perjuicio de lo dicho, cuando nos aboquemos al analisis del articulado, de los contenidos especificos del
proyecto de ley, ojala que en el intercambio entre las distintas bancadas podamos perfeccionar la respuesta
legislativa para aspectos en los cuales nosotros mantenemos una serie de preocupaciones.

Con respecto a las facultades que se acuerdan para la Senaclaft, mas alla de las consideraciones que se
han hecho recientemente o al término de la discusion en general, nosotros entendemos que deben tener el
limite de la intervencion judicial. Creemos que en esto no valen los paralelismos con relacién a otros organismos
fiscalizadores de la Administracion que, en verdad, pertenecen a un ambito distinto. La Senaclaft es una secretaria
especializada que esta ubicada institucionalmente en la Presidencia de la Republica. El BPS y la DGI tienen una
naturaleza juridica diferente.

(Murmullos)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Me permite una interrupcion, sefior diputado.
Por favor, sefiores diputados, hagan silencio.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: en un caso, estamos hablando de un ente auténomo y, en el otro,
de un drgano desconcentrado del Ministerio de Economia y Finanzas.

(Suena el timbre indicador del tiempo)
——Ya termino.

Hay sentencias del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que, a través de la jurisprudencia -y termino-,
le han puesto claramente un freno, en el amparo, en los administradores, a estos organismos cuando, precisamente,
se han exorbitado en el ejercicio de esas facultades de fiscalizacion.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- En discusion particular.

55.- Levantamiento de la sesion.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- ¢Me permite, sefior presidente?
Mociono para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cuarenta y ocho en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 0y 1 del dia 18)
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MES DE LA VIDAY LA FAMILIA
Se declara el mes de junio de cada afio

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Declaratoria).- Declarase el mes de junio de cada afio como "Mes de la
Vida y la Familia" en todo el territorio de la Republica Oriental del Uruguay.

Articulo 2°. (Finalidad).- La declaratoria establecida en el articulo anterior tiene como
finalidad promover la reflexion, sensibilizaciéon y fortalecimiento de los valores vinculados
al reconocimiento de la dignidad humana en todas sus etapas, asi como la proteccion
integral de la familia en sus diversas manifestaciones, conforme a la Constitucion, a la
legislacién interna y a los tratados internacionales ratificados por Uruguay.

Articulo _3°. (Actividades).- Durante el mes declarado, las entidades publicas y
privadas, organizaciones sociales, instituciones educativas, religiosas y comunitarias
podran desarrollar actividades de caracter educativo, cultural y social, orientadas a:

a) difundir el valor de la vida humana en todas sus etapas;

O

O

)
) promover el fortalecimiento de la familia y la convivencia intergeneracional;
) visibilizar programas de apoyo a maternidad y paternidad responsable;

)

d) proteger a nifios, adolescentes, personas mayores y personas en situacion de

vulnerabilidad;

e) favorecer la participacidn comunitaria y el acompafiamiento a familias en
riesgo.

Articulo 4°. (Respeto al marco normativo).- Las acciones desarrolladas en el marco
de esta ley deberan ajustarse estrictamente a:

- La Constitucién de la Republica, en particular los articulos 7°, 8°, 40, 41 y
concordantes.
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- El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de
2004.

- La Ley N° 18.246, de 27 de diciembre de 2007, (uniones concubinarias), y
demas normativa que reconoce diversas formas de organizacion familiar.

- Los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Uruguay,
entre ellos:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

Convencion sobre los Derechos del Nifio,

Convencién sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW),

Convencion Interamericana de Belém do Para.

Articulo 5°. (No afectacion presupuestal).- La implementacion de esta ley no
generara gastos adicionales para el Estado. Las actividades se promoveran mediante los
recursos ya asignados a cada organismo.

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, presentado a titulo individual por el legislador firmante,
tiene por objeto declarar el mes de junio como “Mes de la Vida y la Familia” en la
Republica Oriental del Uruguay.

Su finalidad es establecer un marco simbdlico y educativo que permita visibilizar,
promover y fortalecer los principios vinculados a la proteccion de la vida humana en todas
sus etapas, asi como al rol fundamental de la familia en la estructura social, sin perjuicio
del reconocimiento pleno de la diversidad de realidades familiares presentes en nuestro
pais.

1. Fundamentacion constitucional

La Constitucion de la Republica establece en su articulo 40 que “la familia es la base
de nuestra sociedad”, y en el articulo 41 que el Estado debera asegurar la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia. Asimismo, el articulo 7 consagra la proteccién de
la persona humana en su vida, seguridad y dignidad.

Estos principios imponen al Estado un deber permanente de promocidn,
fortalecimiento y acompanamiento de los ambitos familiares, concebidos como espacios
de desarrollo afectivo, social y comunitario.

2. Normativa interna aplicable

En el plano legislativo, Uruguay ha desarrollado un acervo juridico robusto en
materia de proteccion de la infancia, adolescencia y familia, cuyo marco comprende:

- Ley N° 17.823 (Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia).
- Ley N° 18.246 (uniones concubinarias).
- Ley N° 19.580 y normativa derivada.

- Sistemas integrados de politicas sociales y de acompafiamiento familiar.
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Todas estas normas apuntan a proteger, acompafar y promover vinculos familiares
saludables, en un sentido amplio y respetuoso de la realidad social del pais.

3. Compromisos internacionales

Uruguay es parte de los principales tratados internacionales de derechos humanos,
que reconocen explicitamente:

- el valor fundamental de la familia (art. 17 PIDCP, art. 11 CADH);

- el derecho de nifios, nifias y adolescentes a crecer en un entorno familiar adecuado
(arts. 5, 18 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio);

- la obligacién de los Estados de adoptar politicas que fortalezcan el tejido social,
comunitario y familiar.

La presente iniciativa se enmarca en dicha linea, sin crear obligaciones nuevas ni
modificar derechos existentes, sino promoviendo un espacio de reflexion y fortalecimiento
comunitario.

4. Derecho comparado: referencia al Proyecto de Ley peruano PL 13156

En fecha reciente, la Comisiéon de Mujer y Familia del Congreso de la Republica del
Peru aprobé el predictamen del Proyecto de Ley N° 13156, de autoria de la congresista
Milagros Jauregui de Aguayo, mediante el cual se propone declarar el mes de junio como
“‘Mes de la Vida y la Familia”.

El antecedente peruano evidencia que diversas jurisdicciones de la region han
considerado oportuno institucionalizar espacios de reflexion anual sobre el valor de la vida
y el rol social de la familia.

La mencidn a dicho proyecto se incorpora simplemente como referencia comparada,
sin importar trasplante normativo automatico, destacando la vigencia contemporanea del
tema en la agenda legislativa latinoamericana.

5. Sentido y alcance del proyecto

El presente proyecto de ley:
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- no altera la legislaciéon existente sobre familia, género o diversidad;
- no impone modelos unicos de estructura familiar;

- no modifica derechos ni obligaciones de particulares;

- no genera costos adicionales para el Estado;

- se basa exclusivamente en la creacion de un espacio de promocion y educacion
comunitaria.

Se trata de una declaratoria simbdlica y educativa, plenamente compatible con la
normativa nacional e internacional, cuyo objetivo es fortalecer la convivencia familiar, la
solidaridad intergeneracional y la proteccion de la vida humana en todas sus etapas.

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES



116 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 17 de diciembre de 2025

ESPACIOS CON JUEGOS INFANTILES Y PARADAS DE
TRANSPORTE COLECTIVO
Regulacion de ambientes publicos libres de humo

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley, de orden publico, tiene por objeto proteger a la
poblacién de la exposicion involuntaria al humo y aerosoles derivados del consumo de
productos de tabaco, marihuana y dispositivos electrénicos de vapeo, en determinados
espacios publicos abiertos.

Articulo 2°. (Espacios publicos libres de humo).- Prohibase fumar, vaporizar o
mantener encendidos productos de tabaco, cigarros, marihuana o dispositivos
electronicos emisores de vapores:

A) En plazas, parques y espacios publicos que cuenten con juegos infantiles,
areas recreativas destinadas a nifios o equipamiento ludico, cualquiera sea su
denominacion.

B) En paradas de omnibus, refugios de transporte colectivo de pasajeros y
espacios destinados a la espera de dicho servicio, asi como en un radio no
menor a 10 (diez) metros de los mismos.

Articulo 3°. (Alcance de la prohibicion).- La prohibicién establecida en el articulo
anterior comprende cualquier modalidad de combustién, calentamiento o vaporizacion de
las sustancias referidas.

Articulo 4°. (Sefalizacion).- Los espacios alcanzados por la presente ley deberan
contar con sefalizacion visible que indique la prohibicion de fumar o vapear, conforme a lo
que determine la reglamentacion.

Articulo 5°. (Fiscalizacion).- El control del cumplimiento de la presente ley estara a
cargo del Ministerio de Salud Publica, sin perjuicio de las competencias de los Gobiernos
Departamentales y Municipales.
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Articulo 6°. (Infracciones).- Constituye infraccidén toda accién u omisién que implique
el incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 7°. (Sanciones).- Las infracciones seran sancionadas, segun su gravedad,
con apercibimiento o multa, conforme a los criterios y montos que establezca la
reglamentacion.

Articulo 8°. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro del plazo de 90 (noventa) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 9°. (Vigencia).- La presente ley entrara en vigencia a los 30 (treinta) dias de
su reglamentacion.

Montevideo 16 de diciembre de 2025

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto ampliar la proteccidon del derecho a un
ambiente libre de humo en determinados espacios publicos abiertos, reforzando las
politicas de prevencidn en salud publica y la tutela de los grupos mas vulnerables frente a
la exposicion involuntaria al humo y aerosoles derivados del consumo de productos de
tabaco, marihuana y dispositivos electronicos de vapeo.

La Constitucion de la Republica impone al Estado el deber de proteger la salud de la
poblacién (articulo 44) y garantizar el derecho a un ambiente sano (articulo 47). En ese
marco, Uruguay ha desarrollado una normativa sélida en materia de control del tabaco,
especialmente a partir de la Ley N° 18.256, que ha permitido reducir de forma significativa
la exposicién al humo en espacios cerrados.

Sin perjuicio de los avances alcanzados, persiste la ausencia de una regulacion
expresa respecto del consumo de estas sustancias en determinados espacios publicos
abiertos, particularmente aquellos destinados al uso infantil y aquellos donde las personas
permanecen en situaciéon de espera obligada, como las paradas de transporte colectivo,
en los que la exposicion resulta dificil o imposible de evitar.

La evidencia cientifica demuestra que el humo y los aerosoles emitidos por cigarros
de tabaco, marihuana y dispositivos electronicos contienen sustancias nocivas para la
salud, cuya exposicidon involuntaria afecta especialmente a nifias, nifios y adolescentes,
asi como a personas con patologias respiratorias y cardiovasculares. La proteccién de
estos grupos justifica la adopcién de medidas preventivas razonables y proporcionadas.

La experiencia comparada respalda este enfoque. Diversos paises europeos han
avanzado en la regulacion del consumo de tabaco y dispositivos electronicos en espacios
publicos abiertos de uso infantil. En Francia, la prohibicion de fumar rige en parques
infantiles y areas de juego. Espafia ha habilitado a las comunidades auténomas y
municipios a declarar plazas, parques y paradas de transporte como espacios libres de
humo. ltalia y Portugal han incorporado restricciones similares en areas recreativas
frecuentadas por nifios. Bélgica ha establecido la prohibicibn de fumar en parques
infantiles y zonas deportivas al aire libre.
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En la region, Chile ha avanzado en la ampliacion de los espacios libres de humo,
incluyendo plazas con juegos infantiles y paradas de transporte, y ha incorporado
expresamente a los dispositivos electronicos de vapeo dentro del régimen de control.
Argentina, a través de normativas provinciales y municipales, ha declarado ambientes
libres de humo determinados espacios publicos abiertos de concurrencia infantil.

Estos antecedentes demuestran que la regulacion propuesta no resulta excepcional,
sino que se inscribe dentro de una tendencia internacional orientada a reforzar la
proteccion sanitaria en espacios publicos sensibles, sin afectar el ejercicio de libertades
individuales de forma desproporcionada.

El presente proyecto propone, en consecuencia, declarar ambientes publicos libres
de humo las plazas y espacios publicos que cuenten con juegos infantiles, asi como las
paradas de transporte colectivo y su entorno inmediato, incorporando expresamente al
alcance de la prohibicion el consumo de productos de tabaco, marihuana y dispositivos
electronicos de vapeo.

La iniciativa se articula con la Ley N° 18.256, el Convenio Marco de la Organizacion
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, ratificado por Ley N° 17.793, y la Ley
N° 19.172, y prioriza la proteccion de la salud colectiva, el interés superior del nifio y el
uso seguro de los espacios publicos.

Montevideo 16 de diciembre de 2025

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES
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PROTECCION DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
LIBRE DE HUMO DE TABACO, SUS DERIVADOS Y DE OTRAS SUSTANCIAS
EN ESPACIOS PUBLICOS DE CONCURRENCIA FAMILIAR
Normas

PROYECTO DE LEY

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto proteger
el derecho de las personas a un ambiente libre de humo, reduciendo la exposicion
involuntaria al humo de tabaco, sus derivados y otras sustancias fumables, en espacios
publicos de concurrencia familiar.

Articulo 2°. (Ambito de aplicacién).- Las disposiciones de esta ley se aplicaran sin
perjuicio de la normativa vigente en materia de regulacion del cannabis, en especial la Ley
N° 19.172, de 20 de diciembre de 2013 y la competencia del Instituto de Regulacién y
Control del Cannabis (IRCCA).

CAPITULO Il

PROTECCION DE ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 3°. (Prohibicion).- Prohibese fumar o mantener encendidos productos de
tabaco, sus derivados, dispositivos electrénicos de vapeo u otras sustancias fumables en
los siguientes espacios publicos abiertos:

a) Plazas, playas y areas de recreacion familiar.
b) Parques, jardines botanicos, zooldgicos y reservas naturales.

c) Espacios deportivos, estadios y areas destinadas a la practica del deporte.
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d) Areas exteriores de centros educativos y establecimientos de salud.

La prohibicion regira entre las 9 y las 21 horas, en tanto se trata de horarios de
mayor concurrencia familiar.

Articulo 4°. (Responsables).- Los organismos publicos competentes y, en su caso,
los titulares o administradores de los espacios alcanzados deberan adoptar las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento de la presente ley.

Debera colocarse sefalética visible que indique:
“Espacio publico libre de humo. Prohibido fumar”.
CAPITULO 1l
FISCALIZACION Y SANCIONES

Articulo 5°. (Fiscalizacion).- El Ministerio de Salud Publica sera el &rgano
competente para la fiscalizacién del cumplimiento de la presente ley, pudiendo coordinar
con los Gobiernos Departamentales y Municipales.

Articulo 6°. (Infracciones).- Constituye infraccion toda accién u omisidén que viole la
prohibicion establecida en el articulo 3°.

Articulo 7°. (Sanciones).- Las infracciones seran sancionadas con:
a) Apercibimiento.
b) Multa de hasta 50.000 Ul.

La graduacion de la sancién atendera a la reiteracion, gravedad y al lugar donde se
cometa la infraccion.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8°. (Interpretacion).- En caso de duda, prevalecera el principio de proteccion
de la salud colectiva, especialmente de nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 9°. (Reglamentacion).- EI Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los 90 (noventa) dias de su promulgacion.

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad fortalecer y actualizar la
proteccion del derecho a un medio ambiente libre de humo, ampliando el marco vigente
de la Ley N° 18.256, de 6 de marzo de 2008, con especial énfasis en la tutela efectiva de
nifas, ninos y adolescentes, de las personas mayores, embarazadas y de quienes
padecen enfermedades cronicas o respiratorias, en espacios publicos de concurrencia
familiar.

Uruguay ha sido reconocido internacionalmente como pionero en politicas de control
del tabaco. Sin embargo, la evolucion social, la expansion de nuevas modalidades de
consumo (incluyendo dispositivos de vapeo) y el uso intensivo de espacios publicos
abiertos como ambitos de recreacion y encuentro comunitario, exigen un paso mas: cerrar
vacios normativos alli donde la exposicidon involuntaria al humo se verifica con mayor
frecuencia y con mayor impacto sobre poblacién vulnerable.

La exposicion pasiva al humo (aun en espacios abiertos) no puede analizarse en
abstracto: cuando se trata de plazas, parques infantiles, entornos escolares, paradas de
transporte y areas deportivas, el factor determinante es la concentracién de personas, la
permanencia y la cercania, especialmente de nifios y adolescentes. Por ello, el enfoque
de esta iniciativa no es simbdlico: es sanitario, preventivo y de convivencia, en linea con el
deber constitucional de tutela de la salud publica (articulo 44 de la Constitucién) y los
compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de control del tabaco.

El derecho comparado europeo ofrece antecedentes claros y recientes. En Francia,
el Estado resolvidé extender las restricciones a multiples espacios publicos al aire libre,
incluyendo playas, parques, jardines publicos, paradas de Omnibus, instalaciones
deportivas y zonas proximas a centros educativos, con entrada en vigor a partir del 1 de
julio de 2025, justamente con el foco puesto en la proteccidbn de nifas, nifios y
adolescentes en espacios de uso cotidiano. Esta linea normativa confirma una tendencia:
cuando el espacio es de recreacion familiar, el estandar de proteccion sube. Le
Monde.fr+3service-public.gouv. fr+3euronews+3

Asimismo, en el Reino Unido existen desarrollos normativos y programaticos
relevantes. En Gales, desde marzo de 2021 se incorporaron obligaciones de espacios
libres de humo que alcanzan, entre otros, playgrounds (plazas de juegos), predios
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escolares y predios hospitalarios, con herramientas de sefalética y fiscalizacion local. Se
trata de una opcidn regulatoria clara: la proteccion no se limita al “interior” de edificios,
sino que se extiende a los entornos donde efectivamente transitan y permanecen nifios y
poblacion vulnerable.

En Inglaterra, a su vez, el propio Gobierno ha planteado en su agenda legislativa la
posibilidad de habilitar la extension de las zonas libres de humo a exteriores de escuelas,
areas de juegos infantiles y entornos hospitalarios, en el marco del denominado “Tobacco
and Vapes Bill”, dando cuenta de una orientacion contemporanea: restringir el humo en
espacios sensibles sin necesidad de prohibiciones generales indiscriminadas. El derecho
comparado anglosajén también muestra instrumentos utiles y defendibles. En Irlanda,
numerosos gobiernos locales avanzaron mediante politicas y ordenanzas para declarar
playgrounds libres de humo, alcanzando niveles de adopcion mayoritaria por parte de
autoridades locales, justamente por la naturaleza del bien juridico protegido: la salud
infantil y la convivencia en espacios comunitarios. Este esquema revela un aprendizaje
institucional: incluso cuando la implementacion se apoya en gobiernos subnacionales, el
estandar social y sanitario tiende a consolidarse y a expandirse.

En los Estados Unidos, un antecedente emblematico es el de la Ciudad de Nueva
York, donde rige la prohibicion de fumar y vapear en parques, playas y plazas peatonales,
medida adoptada como extension de la politica de aire libre de humo, con fundamento en
la proteccidn contra el humo de segunda mano y la regulacion del uso del espacio publico.
A ello se suma una razoén practica que también se invoca en multiples jurisdicciones: la
reduccion de colillas y residuos en espacios recreativos y naturales, que afecta higiene,
ambiente y calidad del espacio compartido. En sintesis, el derecho comparado muestra un
rumbo convergente: proteger espacios donde hay nifios y donde el uso del espacio
publico exige estandares reforzados de salud y convivencia. No se trata de perseguir al
fumador: se trata de ordenar el espacio comun y asegurar que el derecho de terceros - en
particular nifios y nifias - no quede subordinado a la conducta de quien consume, cuando
esa conducta se realiza en lugares destinados al juego, la educacion, el deporte o la
recreacion familiar.

Desde el punto de vista del disefio normativo, esta propuesta sigue un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, al delimitar ambitos y horarios de mayor concurrencia
familiar, facilitando la fiscalizacién y la comprension social de la medida. El objetivo es
claro: garantizar plazas y parques efectivamente libres de humo en los tramos horarios
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donde el Estado debe proteger con mayor intensidad a la infancia, evitar la exposicion
involuntaria, y contribuir a la desnormalizacién de conductas nocivas en entornos donde
se forman habitos y referencias.

Finalmente, corresponde dejar expresa constancia de que esta iniciativa se formula
sin perjuicio de la normativa vigente sobre cannabis (Ley N° 19.172 y regulacion IRCCA),
delimitando el alcance de la prohibicién al consumo en determinados espacios publicos
abiertos de concurrencia familiar y a los efectos de la exposicidn involuntaria,
manteniendo coherencia con el ordenamiento juridico nacional y con los principios de
proteccidn de la salud colectiva.

Por todo lo expuesto, se entiende necesaria y oportuna la aprobaciéon de la presente
iniciativa, que fortalece el marco normativo vigente y refuerza un estandar contemporaneo
de politica publica: ambientes recreativos, educativos y comunitarios 100% libres de
humo, especialmente donde hay nifios.

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES
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Se declara feriado no laborable el 21 de febrero de cada afio
DIA DEL FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULADORA DE
SERVICOS DE COMUNICACIONES

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Declarase el dia 21 de febrero de cada afio el "Dia del funcionario de la
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones", como feriado no laborable, pago,
que comprenda a todos los que desempefan funciones en y para el Organismo.

Articulo 2°.- En la citada fecha podran efectuarse actividades que pongan de
manifiesto la relevancia de la gestiéon de dicha Institucién, regulando y controlando las
actividades de telecomunicaciones y postales, asegurando que estos servicios esenciales
sean transparentes, eficientes y accesibles para todos los ciudadanos.

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

CARLOS REUTOR
REPRESENTANTE POR CANELONES
JUAN IGNACIO DE SOUZA
REPRESENTANTE POR CANELONES
RUBENSON SILVA
REPRESENTANTE POR RIVERA
JULIETA SIERRA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ALEJANDRO ZAVALA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SUSANA CAMARAN CAWEN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ANIBAL MENDEZ
REPRESENTANTE POR SORIANO
MARY ARAUJO
REPRESENTANTE POR MALDONADO
DIEGO CARABALLO
REPRESENTANTE POR MALDONADO
AGUSTIN MAZZINI
REPRESENTANTE POR CANELONES
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BRUNO GIOMETTI PINEIRO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
PABLO INTHAMOUSSU
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JAVIER UMPIERREZ
REPRESENTANTE POR LAVALLEJA
ODOLFO BONILLA
REPRESENTANTE POR FLORES
SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER
REPRESENTANTE POR Ri0O NEGRO
VICTORIA CABALLERO
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
CESAR FALCON
REPRESENTANTE POR FLORIDA
CARLOS VARELA NESTIER
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
TATIANA ANTUNEZ SCALONE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CECILIA BADIN
REPRESENTANTE POR COLONIA
RICARDO MAROZZ|
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIA INES OBALDIA MIRABALLES
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JULIO RETAMOZA
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
SOLEDAD AGUILAR
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
NELLY RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR SALTO
GUSTAVO MERLO
REPRESENTANTE POR CERRO LARGO
NICOLAS LORENZO
REPRESENTANTE POR ARTIGAS
OSCARRIVEIRO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GABRIEL TINAGLINI
REPRESENTANTE POR ROCHA
LUIS GALLO CANTERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
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PAOLA ROLANDO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
RAUL GALEANO
REPRESENTANTE POR DURAZNO
NINO MEDINA
REPRESENTANTE POR TREINTAY TRES
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ
REPRESENTANTE POR CANELONES
MARIA FERNADA TURRI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ANA MARIA OLIVERA PESSANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
FEDERICO PREVE COCCO
REPRESENTANTE POR CANELONES
ISMAEL SMITH
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIANO TUCCI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GUSTAVO GUERRERO
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
IRMA CORREA
REPRESENTANTE POR CANELONES
SEBASTIAN VALDOMIR
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
VICTOR MARTIN ALDAYA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer el dia 21 de febrero de cada
afo como el "Dia del funcionario de la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC)".

La eleccidon de esta fecha obedece a razones historicas y de reconocimiento
institucional:

e Creacion del Organismo: El 21 de febrero de 2001, se promulgé la Ley N° 17.296,
que en su articulo 70 y subsiguientes, cred la URSEC como un 6rgano desconcentrado
del Poder Ejecutivo, dotado de autonomia técnica. Esta fecha marca el inicio formal de las
actividades de la institucién y el marco legal que rige sus competencias.

e Oportunidad: el 21 de febrero de 2026, se celebran los 25 afios de creaciéon del
Organismo.

e Reconocimiento a la Labor: Desde su creacion, los funcionarios de la URSEC han
desempefado un papel fundamental en la regulacién y control de los servicios de
Telecomunicaciones y Postales en Uruguay, garantizando el cumplimiento de la
normativa, promoviendo la competencia y protegiendo los derechos de los ciudadanos. Su
labor es crucial para el desarrollo de un sector vital para el desarrollo del pais.

e Identidad y Pertenencia: La creaciéon de un dia especifico, reconocido por ley, no
solo honraria la fecha fundacional del organismo, sino que también fortaleceria el sentido
de identidad y pertenencia de sus trabajadores, brindando un marco formal para
conmemorar su dedicacion y servicio publico.

e Equidad: Numerosos organismos publicos en Uruguay cuentan con un dia festivo
reconocido para sus funcionarios. Este proyecto busca equiparar a los funcionarios de
URSEC en este aspecto, reconociendo la importancia de su funcién publica.
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Montevideo, 16 de diciembre de 2025
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PRODUCCION, PLANIFICACION, CONTRATACION Y DISTRIBUCION
DE LA PUBLICIDAD OFICIAL
Regulacidn

PROYECTO DE LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto regular la produccion,
planificacion, contratacion y distribucion de la publicidad oficial en cualquier medio de
comunicacién social, servicio o plataforma tecnoldgica de informacion y comunicacion,
incluyendo la contratacidon con agencias de publicidad, centrales de medios y otros
intermediarios que formen parte de la cadena de asignacién de la publicidad oficial.

Las disposiciones de esta ley obligan a todas las personas publicas, estatales y no
estatales nacionales, asi como a las sociedades comerciales de cualquier tipo cuyo
capital social se integre con fondos aportados por dichas personas y organismos en un
50% (cincuenta por ciento) o mas del mismo.

En el caso de empresas con capital estatal minoritario, los representantes estatales
en sus oOrganos de direccion ajustaran su actuacién a los principios, criterios y
prohibiciones que por la presente ley se establecen, en cuanto fuere posible.

CAPITULO II
DE LA PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 2°. (Definicion).- La publicidad oficial es un medio a emplear por los sujetos
indicados en el articulo 1° de la presente ley para cumplir sus cometidos, informar a la
poblaciéon y facilitar el acceso a la informaciéon a los interesados en obtenerla. La
informacion que transmita la publicidad oficial debe ser veraz, objetiva, clara,
transparente, necesaria, oportuna y relevante para aquéllos a quienes se dirige.
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Articulo 3°. (Modalidades).- Quedan incluidas en la definicion de publicidad oficial las
siguientes modalidades:

A) Publicidad de actos administrativos tales como licitaciones, llamados de
precios, llamados para ingresos de personal, avisos de interés para la
poblacion y todo otro acto de difusién emanados de los sujetos alcanzados
por las disposiciones de la presente ley que comprometa fondos publicos.

B) Publicidad institucional y campafias de bien publico, entendidas como la
publicidad oficial destinada a informar de las acciones, la imagen vy
caracteristicas de los organismos publicos, sus rendiciones de cuentas, y las
campanas publicas adoptadas por el Estado en materia de planes sociales,
politicas publicas y resoluciones de interés general.

C) Publicidad de bienes y servicios prestados, producidos o comercializados por
empresas y entes del dominio comercial e industrial del Estado.

Articulo 4°. (Prohibiciones).- Para asegurar el cumplimiento de los fines establecidos
en la presente ley:

A) Quedan prohibidos los mensajes discriminatorios o contrarios a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
uruguayo.

B) Queda prohibido el uso discriminatorio de publicidad oficial con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a
los medios de comunicaciéon en funcion de su linea informativa o editorial, asi
como por su naturaleza juridica.

C) Queda prohibida la utilizacién de publicidad oficial como subsidio encubierto
para beneficiar, directa o indirectamente, a los medios de comunicacién u
otros sujetos que la reciban.

D) Quedan prohibidas las donaciones de cualquier especie que realicen los
organismos publicos a los medios de comunicacién u otros sujetos que
reciban publicidad oficial o participen del proceso de contratacion o
distribucion de la misma.
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E) La publicidad oficial no podra utilizarse para fines propagandisticos de los
partidos politicos, ni para hacer referencias a las campafas electorales de
ningun partido politico.

F) Queda prohibido incluir la voz, imagen o cualquier otra referencia que
individualice a funcionarios publicos de caracter politico que ocupen cargos
electivos o de particular confianza, salvo los que sean contratados
especificamente para la tarea, en las piezas publicitarias de los organismos
publicos.

G) No podra realizarse publicidad oficial en el periodo de publicidad electoral
establecido en el articulo 1° de la Ley N° 17.045, de 14 de diciembre de 1998,
salvo la emanada de las autoridades electorales en relacion a la organizacion
de las elecciones e informacion a la poblacién, a los servicios o productos que
se presten en régimen de competencia o en caso de emergencia
debidamente fundada. No estara comprendida en esta prohibicién Ia
publicidad ordenada por normas legales y reglamentarias, ni la que fuere
necesaria para el funcionamiento normal y regular de la administracion.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y TRANSPARENCIA

Articulo 5°. (Principios).- La contratacion de publicidad oficial se regira por los
principios de interés general, veracidad, imparcialidad, objetividad, claridad en el mensaje,
profesionalidad, libre acceso a la informacién, transparencia, publicidad de los actos de
gobierno, eficiencia y austeridad en la administracion del gasto publico.

Articulo 6°. (Transparencia activa).- Todos los sujetos obligados por esta ley deberan
publicar informacién sobre los procedimientos competitivos de contratacion de publicidad
oficial en el sitio web de la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) del Estado,
en los términos del articulo 50 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera (TOCAF).

Es obligatorio, ademas, publicar en el sitio web del organismo, en forma completa,
permanente y actualizada la siguiente informacion:



136 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 17 de diciembre de 2025

A) Monto presupuestal total destinado en cada ejercicio a publicidad en todas
sus formas y en todo el proceso desde su disefio, planificacion, produccion,
contratacion y distribucion.

B) Plan de inversién publicitaria aprobado por el organismo en el ejercicio anual
anterior. En el caso de empresas o0 entes publicos exclusivamente en lo
relativo a los servicios o productos que presten en régimen de competencia, y
sin perjuicio de lo dispuesto por el literal E del articulo 9° de la Ley N° 18.381,
de 17 de octubre de 2008, y su reglamentacidn, esta obligacion sera exigible
a partir del cuarto ejercicio anterior al afio en curso. En los demas, sélo
debera informar el monto total ejecutado y los montos agregados por soporte
comunicacional.

C) Detalle de la inversion ejecutada en el ejercicio anual anterior, incluyendo los
montos destinados a la contratacion y pago de comisiones a las agencias de
publicidad, centrales de medios y otros intermediarios participantes en todo el
proceso, desde la produccién y planificacion de la distribucién de la publicidad
oficial, asi como el plan de medios y la contratacién a cada medio o soporte
de comunicacion, en cualquiera de sus modalidades, la aplicacion del minimo
exigido en el articulo 11 de la presente ley, los precios y condiciones ofrecidos
por cada uno de ellos y la cantidad, tipo y extensién de la misma. También
debera estar siempre disponible la consulta de todo el historial del gasto
ejecutado.

La reglamentacion regulara los lineamientos técnicos que permitan la uniformidad,
interaccion, facil ubicacion y acceso de estas informaciones.

Articulo 7°. (Transparencia de mercado).- Todos los medios y soportes de
informacibn 'y comunicacion que reciben publicidad oficial deberan entregar
semestralmente a la Agencia Reguladora de Compras Estatales informacién detallada
sobre los montos recibidos y las caracteristicas de la pauta publicitaria oficial difundida a
través de los mismos. De la misma forma y plazos, las agencias de publicidad, centrales
de medios y otros intermediarios que participen en el proceso de contratacion,
distribucion, difusién y publicacién de publicidad oficial deberan entregar a la Agencia
informacién detallada del destino efectivo de los dineros asignados por los organismos
publicos contratantes por medio, plataforma digital u otros soportes utilizados, indicando
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las comisiones, subcontrataciones y otros gastos que hayan sido efectuados para dar
cumplimiento al servicio encomendado.

En ningun caso podra entenderse esta obligacién de transparencia como motivo
para reclamar otro tipo de informacién econdmica o financiera de las empresas privadas
alcanzadas, ni declararse la misma como confidencial ni reservada, por aplicaciéon del
derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacion, en tanto es informacién
referida a dineros publicos para usos de interés publico.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 8°. (Procedimientos).- El principio general para la contratacion sera el
procedimiento de licitacion publica u otro procedimiento competitivo, tal como se dispone
en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF), a través de
compras de espacio publicitario en funcion de campanas y planes de informaciéon y
comunicacioén institucional. No obstante podra contratarse publicidad oficial segun lo
dispuesto en los literales A), B) y C) del articulo 33 del TOCAF, mediante resolucion
fundada. En todos los casos, no obstante, deberan respetarse los criterios establecidos en
el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 9°. (Criterios de contratacion).- A los efectos de contratar la pauta publicitaria
en el marco de los procedimientos previstos en el articulo 8° de la presente ley, los
sujetos obligados por esta ley deberan fundar su resolucién en los siguientes criterios:

A) Relacion entre informacidén o campafia y poblacidén objetivo.

B) Medios y programas de mayor audiencia, tiraje y lectoria. Cuando la
publicidad a contratarse deba dirigirse a un publico objetivo que sea
susceptible de ser alcanzado por medios locales debera ponderarse, sin
perjuicio de la aplicacion del precedente criterio en su ambito de cobertura, a
aquellos medios, programas o producciones de exclusiva realizacion vy
produccién en dichas localizaciones.

C) Precio de la pauta publicitaria ofrecida por el medio o soporte de
comunicaciéon. La evaluacion debera respetar este orden de prioridades y los
puntajes que se estableceran en la reglamentacion de la presente ley.
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Todas las resoluciones sobre publicidad oficial deberan ponderar en su
fundamentacion los literales A), B) y C), de modo de relacionar la contratacién decidida
para cada medio o soporte de comunicacion con la incidencia en esos rubros. El sujeto
responsable de la publicidad oficial debera asegurarse de que cualquier persona fisica o
juridica que sea contratada para asesorar, planificar o distribuir la misma, actue en
atencion a los criterios indicados.

Articulo 10. (Asesoramiento).- Para asegurar la profesionalidad en la contratacion de
la publicidad oficial, en aquellos casos en los que se requiera el procedimiento de la
licitacion publica, los sujetos obligados por esta ley que la realicen recabaran el
asesoramiento para la creacion y el disefio de los mensajes publicitarios y el de la
planificacion de medios necesaria para su difusion.

Articulo 11. (Distribucion en medios locales del interior).- Sin perjuicio de la
aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 9° de la presente ley y descontado el
porcentaje a contratar con medios publicos dispuesto por el articulo 17 de la Ley
N° 17.904, de 7 de octubre de 2005 en los casos que corresponda, debera destinarse al
menos un 30% (treinta por ciento) del monto total de la publicidad oficial de alcance
nacional a medios de comunicacién, programas o producciones informativas o
periodisticas comerciales o comunitarios, con realizacion y produccion propias y radicados
en localidades del interior, que tengan como area de servicio o distribuciéon principal el
lugar de su radicacion u otras localidades del interior del pais.

En el caso de medios de comunicacion cuyos estudios principales y plantas de
emision estén ubicados en localidades del interior pero que tengan cobertura parcial en el
departamento de Montevideo, sera de aplicacién el presente articulo si sus contenidos
estan dirigidos clara y principalmente a los residentes en la localidad de origen.

Todos los organismos obligados deberan publicar un informe detallado sobre el
cumplimiento de los referidos porcentajes segun lo dispuesto en el literal C) del articulo 6°
de la presente ley. La asignaciéon del 30% (treinta por ciento) de la publicidad
precedentemente indicada, debera realizarse de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 9° de la presente ley.
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Articulo 12. (Informacidn para criterios técnicos de distribucién).- A efectos de contar
con insumos adecuados, suficientes y confiables para una adecuada, eficaz y eficiente
asignacion de dineros publicos destinados a publicidad oficial se invertira, anualmente, el
3% (tres por ciento) del monto total presupuestado para publicidad oficial por los sujetos
alcanzados por las disposiciones de la presente ley, para la realizacién de estudios,
analisis y encuestas de alcance nacional y departamental sobre lectorias, cobertura y
penetracion de los medios graficos, cobertura y audiencia de los medios radiales,
audiencia televisiva en sus distintas modalidades, consumo y uso de otros soportes,
servicios y aplicaciones en internet y publicidad en via publica, asi como la realizacién de
estudios sobre consumo cultural e informativo de la poblacién.

Dichos estudios y encuestas deberan contemplar debidamente el relevamiento de
los medios de comunicacién de alcance barrial.

La administracion de este fondo correspondera a la Agencia Reguladora de
Compras Estatales.

Articulo 13. (Control del gasto publico).- Toda contratacion de publicidad oficial
debera realizarse mediante decisién fundada del jerarca del organismo o0 quien ejerza
facultades delegadas, indicando las disposiciones legales y criterios en que se funda. Sin
perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas, la Agencia Reguladora de Compras
Estatales evaluara el debido cumplimiento, por parte de todos los sujetos obligados, de
los principios y criterios exigidos por la presente ley para la planificacion, contratacion y
distribucion de publicidad oficial en medios de comunicacion y otros soportes de
comunicacién, solicitando preceptivamente informes a la Unidad Reguladora de Servicios
de Comunicacion, en lo que sea pertinente.

Articulo 14. (Requisitos).- Las personas fisicas o juridicas interesadas en obtener
contratos de publicidad oficial con cualquiera de los organismos publicos alcanzados por
la presente ley, deberan cumplir los requisitos generales exigibles para los proveedores
del Estado en los términos del articulo 46 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administraciéon Financiera (TOCAF). Atendiendo a la especificidad del servicio a prestar
tambiéen deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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A) En el caso de los servicios de comunicacidon audiovisual, contar con
autorizacién, registro o licencia vigente.

B) Los casos comprendidos en el literal A) y los programas y productores
independientes de servicios de comunicacion audiovisual, deberan presentar
grilla de programacién identificando, en cada caso, si se trata de espacios de
produccidén propia, conjunta, adquirida, independiente o repeticion de otros
servicios, y si el origen es local, nacional o extranjero.

C) Cumplir con los laudos salariales establecidos por los Consejos de Salarios
en sus respectivos sectores, extremo que debera ser certificado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

D) Los medios graficos de alcance local o nacional deberan presentar en forma
semestral declaracién jurada de tiraje y venta; los sitios web, blogs, servicios
audiovisuales y otras plataformas, servicios o aplicaciones en internet
deberan disponer de indicadores confiables de visualizacion o acceso; todas
las modalidades de servicios de television para abonados deberan presentar
a la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciéon (URSEC)
declaraciones juradas con el numero de suscriptores, nacionales o ideales,
segun corresponda a los efectos de la publicidad oficial a contratar.

Articulo 15. (Rescision de contrato).- Los organismos publicos podran rescindir los
contratos de publicidad oficial, de conformidad con las normas legales y contractuales
pertinentes. Queda prohibido rescindir los contratos de publicidad oficial en funcion de la
linea editorial o informativa del medio de comunicacion.

Articulo 16. (Asesoramiento y seguimiento).- La Agencia Reguladora de Compras
Estatales (ARCE) asesorara a los organismos publicos alcanzados por la presente ley en
materia de contratacién de publicidad oficial, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF).

Articulo 17. (Cometidos).- Agréguese al final del articulo 331 de la Ley N° 19.889, de
9 de julio de 2020, en atencidén a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, los
siguientes cometidos de la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE):

A) Realizar:
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B)

C)

1) Encuestas anuales de alcance nacional, departamental y municipal
sobre lectorias, cobertura y penetracion de los medios graficos.

2) Encuestas anuales de alcance nacional, departamental y municipal
sobre cobertura, audiencia y penetracion de los medios radiales.

3) Encuestas de alcance nacional, departamental y municipal sobre
audiencia de servicios de comunicacion audiovisual en sus distintas
modalidades y plataformas tecnoldgicas.

4) Estudios de uso y consumo cultural e informativo de medios por parte
de la poblacion.

5) Estudios y medicién de sitios web, servicios, aplicaciones y otras
plataformas de informacion y comunicacidén en internet, asi como de
soportes de comunicacidén en espacios publicos.

6) Evaluacion del efectivo cumplimiento de los contratos aprobados con
agencias de publicidad, centrales de medios y otros intermediarios, asi
como de la distribucion de la pauta contratada en medios de
comunicacién y otros soportes de comunicacion.

Recabar y remitir a todos los organismos publicos informacion y estudios
referidos al uso y consumo de medios de comunicacion y otros soportes de
informacion y comunicacion pasibles de difundir publicidad oficial.

Recibir y analizar denuncias de organismos publicos, agencias de publicidad,
centrales de medios u otros intermediarios, asi como de medios de
comunicacién, organizaciones sociales y ciudadanos sobre eventuales
incumplimientos de los principios, criterios y demas disposiciones exigidos por
la presente ley para la planificacion, contratacion y distribucién de publicidad
oficial en medios de comunicacién y otros soportes de comunicacién, a fin de
remitir al Tribunal de Cuentas y a otras autoridades, segun corresponda, para
su rapido diligenciamiento.

Informar a los organismos publicos contratantes sobre incumplimientos de los
actores privados intervinientes de lo establecido en la presente ley en materia
de transparencia, criterios de contratacion de la publicidad oficial y de la
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efectiva emision, distribucion o publicacion de la publicidad contratada, para
que se adopten las medidas sancionatorias correspondientes. Para cumplir
con este cometido contara con toda la informacion pertinente de que disponga
la Agencia Reguladora de Compras Estatales en cumplimiento de sus
obligaciones legales.

E) Denunciar ante las autoridades competentes cualquier conducta violatoria de
la presente ley por parte de organismos o funcionarios publicos para dar inicio
a los procesos administrativos y aplicar las sanciones que correspondan de
acuerdo a la legislacién vigente.

F) Realizar un informe anual relativo al estado de situacién de la contratacién de
publicidad oficial y de la aplicacion y debido cumplimiento de la presente ley,
el que se publicara en su sitio web y al cual se dara la mas amplia difusion.

La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicacion (URSEC) debera remitir
trimestralmente a la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) las declaraciones
juradas de cantidad de suscriptores de todos los servicios de television para abonados
autorizados por departamento, en todas las plataformas tecnoldgicas utilizadas.

Toda la informacién e informes realizados por la Agencia Reguladora de Compras
Estatales seran publicados en su sitio web, con destaque y facil acceso por parte del
publico.

Las encuestas y estudios deberan dar debida cuenta de los medios comunitarios y
medios barriales de las ciudades de cada departamento.

Articulo 18. (Sanciones).- El incumplimiento de los criterios de contratacion de
publicidad oficial podra ser considerado falta leve o grave en funcién de su gravedad y
considerando la existencia o no de reincidencia, segun serd establecido en la
reglamentacion a la presente ley, debiendo instruirse la investigacion o sumario
administrativo conducente a la determinacidn o comprobacion de dicha falta, a la
individualizacion de los responsables asi como a la determinacién o comprobacién de la
responsabilidad de los funcionarios imputados y su esclarecimiento, segun corresponda.

En caso de que se trate de empleados de personas publicas no estatales o
trabajadores de las sociedades comerciales comprendidas en el ambito de aplicacion de
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la presente ley, se estara a lo que en cada caso dispongan sus leyes organicas o las
normas que rigen la materia laboral, segun corresponda.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 19. (Plazo de implementacién de la informacion).- Los sitios web deberan
ser implementados por los sujetos obligados en el plazo perentorio de un afio, contado a
partir de la publicacion de la presente ley.

Articulo 20. (Promocion de la diversidad de medios de comunicacion).- Créase el
programa "Fondo para la Promociéon de la Diversidad de Medios de Comunicacién
Audiovisual" con el fin de fomentar y promover la diversidad de servicios de comunicaciéon
audiovisual. El Fondo se financiara con el 1% (uno por ciento) del monto total
presupuestado para publicidad oficial por los 6rganos del Poder Ejecutivo, entes
auténomos y servicios descentralizados. Un 50% (cincuenta por ciento) estara destinado
a servicios de comunicacion audiovisuales comunitarios y un 50% (cincuenta por ciento) a
servicios de comunicacion audiovisuales comerciales locales, entendiendo por tales a las
emisoras de radio y television comerciales de alcance barrial o ubicadas en localidades
ubicadas fuera del area metropolitana y que tengan como area de servicio o distribucién
exclusivamente dichas localidades. Sera administrado por la Direccién Nacional de
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion Audiovisual (DINATEL).

La asignacion de estos recursos se realizara mediante concursos publicos, abiertos,
transparentes y no discriminatorios.

Articulo 21. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro del plazo de ciento veinte dias contados desde su promulgacion.

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

CARLOS REUTOR
REPRESENTANTE POR CANELONES
JUAN IGNACIO DE SOUZA
REPRESENTANTE POR CANELONES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando como referencia las mas altas practicas y estandares internacionales en
materia de libertad de expresidén y gobernanza, asi como para buscar la mayor eficiencia
de los recursos publicos, es de orden aprobar una ley que regule la distribucion y
asignacion de publicidad oficial, que establezca criterios claros, objetivos, profesionales y
transparentes para la asignacién publicitaria.

La transparencia de los actos de gobierno, las rendiciones de cuentas, la no
discriminacion y el maximo respeto a la libertad de expresiéon y de informacién, son los
sustentos de este proyecto de ley.

Son objetivos de este proyecto el garantizar la libertad de expresion, a la vez que
eliminar todo tipo de censura posible. En este sentido el proyecto busca garantizar
derechos.

Aqui se define qué es la publicidad oficial, cuales son sus principios, procedimientos
y criterios para su distribucion y asignacion por parte de cualquier organismo publico de
alcance nacional, -incluyendo a las sociedades andénimas de capital estatal-, en cualquier
medio de comunicacion social, servicio o plataforma de informacién y comunicacion.

También se busca mediante esta legislacion, dar fin a una distribucién poco
igualitaria de la publicidad oficial. Estableciendo, junto con los nuevos criterios técnicos
propuestos, un piso minimo que debe observarse en la adjudicaciéon de publicidad oficial
de los organismos de alcance nacional en medios de comunicacion, programas o
producciones informativas o periodisticas de exclusiva realizacion y produccién local que
estén radicados en localidades del interior, sean éstos comerciales o comunitarios, y que
tengan como area de servicio o distribucion exclusivamente dichas localidades.

Montevideo, 16 de diciembre de 2025

CARLOS REUTOR
REPRESENTANTE POR CANELONES
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PARTICULAR

Montevideo, 16 de diciembre de 2025.
EXPOSICION ESCRITA

Seiior Presidente de la Camara de Representantes

Sebastian Valdomir
Presente.

Amparado en las facultades que me confiere el articulo 155 del Reglamento de la
Camara de Representantes, solicito se curse la siguiente exposicion escrita al Ministerio
de Industria, Energia y Mineria y por su intermedio a la Administracion Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE).

La presente exposicion tiene por objeto plantear la necesidad de incrementar la
cantidad de estaciones de carga para vehiculos eléctricos por parte de UTE en el
departamento de San Jose, en atencion al crecimiento sostenido y positivo de la movilidad
eléctrica, la cual contribuye a la preservacion de un ambiente mas saludable.

En ese sentido, solicitamos se evalle la instalacion de una estacion de carga de
vehiculos eléctricos en la localidad de Puntas de Valdez, sobre la Ruta 1, kilometro 61,
en las inmediaciones de las letras corporeas de dicha localidad. Esta ubicacion resultaria
altamente accesible para el transito vehicular que circula por la Ruta 1 en ambos sentidos,
y ademas beneficiaria a quienes se dirigen o provienen del balneario Kiyu.

Asimismo, solicitamos se considere la instalacion de otra estacion de carga sobre la
Ruta 11, proxima al peaje ubicado en el kilometro 81 de dicha ruta, teniendo en cuenta
que se trata de una via de intenso transito, el cual se incrementa significativamente durante
la temporada estival. Cabe destacar, ademas, la cercania de la ciudad de Santa Lucia, que
cuenta con una poblacién aproximada de 20.000 habitantes.

Sin otro particular, saludo atentamente.

CAMARA DE REPRESENTANILS
DEPARTAMENTO ENTRADA Y TRAMITE

RECIBIDO
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Representante Nacional
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Montevideo, 16 de diciembre de 2025.
EXPOSICION ESCRITA

Senor Presidente de la Camara de Representantes

Sebastian Valdomir
Presente.

Amparado en las facultades que me confiere el articulo 155 del
Reglamento de la Camara de Representantes, solicito que se curse la siguiente
exposicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y, por su
intermedio, a la Direccion Nacional de Vialidad del Organismo y a la Direccion
de Vialidad de la Intendencia departamental de San José:

La presente exposicion escrita es con el fin de solicitar la construccion de
zonas de tercer carril en la Ruta 11, entre los kilometros 69 y 77.500,
comprendiendo el tramo entre la interseccion de la Ruta 11 y la Ruta 45, que da
acceso a la localidad de Ciudad Rodriguez y a la localidad de Capurro.

Esta zona presenta un alto volumen de transito, especialmente durante la
temporada estival, sumado al constante paso de vehiculos de carga por la Ruta
11, una de las principales arterias que atraviesa el departamento de San José.

Consideramos que la construccion de estos terceros carriles de cruce
mejorara tanto la seguridad como la fluidez del transito en el area, facilitando la
circulacion de vehiculos y reduciendo los riesgos asociados a la congestion.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

Representante Nacional
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PARTICULAR

Montevideo, 16 de diciembre de 2025.-

Sra. Presidente de la Camara de Representantes
Diputado Sebastian Valdomir

Presente.

De nuestra mayor consideracion:

De conformidad con lo que determina el articulo 155 del Reglamento de este
Cuerpo es que solicito a Usted se curse la siguiente exposicion escrita al Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Ambiente con destino a las Obras Sanitarias del
Estado (OSE) a Medios de Comunicacién de Montevideo y Nacionales, Medios de
Comunicacién de Paysandu, en atencion a la actualizacion del estado de situacion de
diversos proyectos de saneamiento en la ciudad de Paysandu, con especial énfasis en los
barrios de las Zona Norte, Suroeste y Oeste , casos prioritarios que requieren revision

urgente.

La Zona Norte de Paysandu concentra varios proyectos de saneamiento que requieren
atencion inmediata. Estos barrios representan areas de crecimiento urbano significativo
donde la infraestructura sanitaria es fundamental para el desarrollo comunitario y la salud
publica.
- P3 (N° Expediente: 2017/7568) (N° Expediente: 2684/2017)
- Las Brisas: (N° Expediente: 2020/ 4098)
- Etchepare: (N° Expediente: 20/0233/2004)
- Nuevo Paysandu (Ingreso tramite en OSE: 8/09/2025)
- Los Olivos (Nota OSE N° 169/2025-1).

El barrio San Felix, que se encuentra en la zona suroeste, requiere de una revision
urgente, siendo una zona que se encuentra en crecimiento constante.
Solicitud de revision:
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En la zona noreste se encuentra Amanecer ll, barrio de gran crecimiento (Industrias /

Solano Garcia / Bruno Goyeneche / Ciudad de Young): (N° Expediente |IDP: 2020/5817)
(Exp. OSE JCP98/2019), actualizar estatus de OSE / Estudio Social.
Reflotar estudio compatibilidad saneamiento “Lomas del Sol” (Enrique Chaplin - Soriano -
Rodriguez Nolla - Artigas — Rio Negro - Solis) (N° Expediente OSE: 64/2020) / Reever
viabilidad ampliacién de ejecucion por saneamiento Zona APRODIME.
“Quinta 245” Barrio ubicado en una zona sureste, lugar estratégico de la ciudad,
delimitada por importantes arterias vales que facilitan su conectividad urbana y
justifican la urgencia de su implementacion. Este proyecto ha experimentado
demoras significativas en su tramitacion.
Avda. Soriano / F.Bicudo- Bulevar Artigas- Felippe Argento: (N° Expediente
2018/1251 / N° Expediente OSE: NOTA JCP66/2018) REVISION EN EL
DIRECTORIO OSE, Segunda carta poder entregada en abril del 2025.
Los proyectos de saneamiento mencionados impactan directamente en la calidad
de vida de miles de familias Paysandu. La implementacién de infraestructura
sanitaria adecuada es fundamental para el desarrollo urbano sostenible y la salud
publica

Es por todo ello que solicitamos formalmente a las autoridades responsables
la provision de informaciéon actualizada sobre el estado de tramitacion de los
expedientes mencionados, con especial énfasis en los plazos estimados de
resolucion y los requisitos pendientes para avanzar en cada proyecto, es decir un

cronograma sobre la resolucion y la ejecucién de obras. De esta manera se busca
obtener claridad sobre el estado de situacion de los proyectos de saneamiento en
Paysandu, para poder informar adecuadamente a las comunidades afectadas y coordinar
las acciones necesarias para avanzar en la implementacién de estas obras

fundamentales.

Esperando se acceda a nuestro planteo, se despide de Ud atentamente

tas Pereira Doti

Representaqte acional (S) p aysandu
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Montevideo, 16 de diciembre de 2025.-

Seior Presidente de la
Camara de Representantes
Sr. Sebastian Valdomir

Presente.-

Por la presente y amparado en el articulo 155 del Reglamento, solicito a usted se tramite la siguiente
Exposicion Escrita y se envie posteriormente al Ministerio de Salud Publica y al Directorio de la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE).
Deseamos dejar constancia de nuestra profunda preocupacion por la grave situacion que atraviesan los
usuarios y trabajadores del Hospital Regional de Salto, principal centro de referencia del litoral norte,
como consecuencia de una serie de episodios asistenciales, carencias estructurales y problemas de
gestion registrados en los ultimos meses.

Como es de conocimiento publico, en el periodo reciente se han producido en el Hospital Regional de
Salto episodios de extrema gravedad, incluyendo fallecimientos bajo investigacion, entre ellos el de una
beba recién nacida y el de un joven de 32 afos que habia manifestado previamente su malestar por la
atencién recibida. Estos hechos, que han sido objeto de amplia repercusion social y mediatica, no
pueden ser leidos como situaciones aisladas, sino como sefiales de alerta sobre el funcionamiento del
centro y sobre la necesidad de auditorias clinicas y revisiones de procesos que brinden garantias a las
familias y a la comunidad.

Paralelamente, se han reiterado denuncias de usuarios y equipos de salud relativas a la existencia de
carencias de insumos, planteles insuficientes en guardias, demoras prolongadas en el servicio de
urgencias y utilizacion de camas en pasillos, configurando un escenario que se aparta de los estandares
minimos de calidad y seguridad asistencial. No se trata solo de la percepcién subjetiva de malestar, sino
de condiciones objetivas que exponen a riesgos evitables a quienes recurren al hospital en busca de
atencién, muchas veces en situaciones de alta gravedad.

La critica situacion edilicia y de equipamiento del Hospital Regional de Salto también ha sido sefalada
por distintos actores institucionales y sociales, quienes describen instalaciones deterioradas y
dificultades para sostener adecuadamente servicios esenciales. Entre los problemas mas notoriamente

mencionados se encuentra la falta del tomégrafo, lo que obliga a derivaciones, genera demoras
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diagnosticas y agrega una carga adicional a pacientes y familias que ya se encuentran en condicion de
vulnerabilidad. En un hospital de referencia regional, la ausencia efectiva de equipamiento diagnéstico
clave se traduce en inequidad territorial y en un trato desigual respecto de otros centros del pais.

A todo ello se suma una situacion de inestabilidad y controversia en la conducciéon del hospital. La
gestion de la actual Direccion ha sido objeto de crecientes cuestionamientos por parte de usuarios,
trabajadores y actores locales, al punto de colocarse “en el ojo de la tormenta” en diversas
intervenciones publicas. En este contexto se ha conocido la renuncia de la Subdireccion Médica, lo que
refuerza la impresion de un liderazgo debilitado en un momento en que el centro requiere,
precisamente, conduccion firme, capacidad de gestién y articulacion fluida con las autoridades
nacionales.

En virtud de lo expuesto, esta Exposicion Escrita tiene por objeto llamar la atencién de la sefora
Ministra de Salud Publica y del Directorio de ASSE sobre la urgencia de adoptar una intervencion
integral y prioritaria en el Hospital Regional de Salto.

Se considera imprescindible, asimismo, asegurar de manera efectiva la disponibilidad y el correcto
funcionamiento del equipamiento diagndstico critico, en particular del tomégrafo de calidad vy
prestaciones no menores al que -originalmente previsto para Salto, fue desviado hacia la capital- , junto
con las inversiones necesarias en infraestructura y condiciones de trabajo del personal de salud.

El propésito de esta intervencion parlamentaria es contribuir a que las politicas publicas de salud
mantengan su énfasis en la equidad territorial y en la protecciéon de quienes dependen casi
exclusivamente del sistema publico. Atender de manera prioritaria la crisis del Hospital Regional de
Salto no es un gesto accesorio, sino un acto concreto de justicia sanitaria y de responsabilidad del
Estado con las y los habitantes del litoral norte.

Sin  otro particular, saluda al senor Presidente con la mayor consideracion,
solicitando se envien estas palabras al Ministerio de Salud Publica y al Directorio de la Administracion
de los Servicios de Salud del Estado (ASSE).

C// , ;4
%’)Aﬁ.ﬁ/ Agm Al

Dr. Horacio de Brum
Representante Nacional

//

CAMARA-DE*REPRESENTANTES ]

DEPARTAMENTO ENTRADA Y TRAMITE |
REC!BIDO 1

1

|

—FECwA 1(-51 ’TZ)‘:",';‘ CARPETA N° ?/(/ <

MORA @23 | ASUNTON® 27323}

FUNCIONARIO W2 _—




158 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 17 de diciembre de 2025

Montevideo, 16 de diciembre de 2025.-

Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Sr. Sebastian Valdomir
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Por la presente, y amparado en el articulo 155 del Reglamento, solicito se tramite la
siguiente Exposicion Escrita y se envie al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y al

Directorio del Banco de Prevision Social (BPS).

El suscrito diputado Horacio de Brum manifiesta su profunda preocupaciéon por la
situacidon que atraviesan los habitantes de Pueblo Fernandez, municipio de Mataojo,
departamento de Salto, a raiz de la interrupcion o irregularidad en el funcionamiento de la
Unidad de Atencion Periédica del BPS.

Como se sabe, dicha unidad fue creada mediante convenio entre el BPS y la Intendencia
de Salto, con el objetivo de acercar servicios sociales a una poblacién que se encuentra a
mas de 200 kildbmetros de la capital departamental. El dispositivo permitié que
jubilaciones, pensiones, asignaciones y otros tramites esenciales se gestionaran en forma
presencial y periédica, evitando traslados costosos y muchas veces imposibles para los

Vecinos.

La importancia de este servicio es evidente: en la zona vive una poblacion rural dispersa,
con predominio de personas mayores, trabajadores rurales y familias de bajos ingresos,
para quienes el acceso a la seguridad social constituye una necesidad vital. Cuando el
Estado llega con sus servicios, reduce la brecha con el interior profundo; cuando se retira,

esa brecha vuelve a abrirse.
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