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CITACION N° 278

Montevideo, 30 de agosto de 2024

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion ordinaria,
el proximo martes 3 de setiembre, a la hora 16, para informarse de los

asuntos entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Quinto Periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién).

2°.- CONMEMORACION DE LOS 100 ANOS DEL NACIMIENTO DE JUAN PABLO TERRA. (Exposicion del
sefior Representante Manuel Caceres por el término de 20 minutos).

3°.- CANASTA HIGIENICA MENSTRUAL. (Se crea como prestacion a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social). Carp. 362/2020. Informado. Rep. 139 y Anexo |

4°.- PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE HIJOS. (Modificaciones).
Carp. 3560/2018. Informado. Rep. 57 y Anexo |

5°.- PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA ADMINISTRACION DE FERROCARRILES DEL ESTADO
DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020. (Designacion de una Comision Investigadora).
Carp. 4232/2024. Informado. Rep. 1073 y Anexos | y I

6°.- CAPITAL DEL CORDERO PESADO. (Se declara a la ciudad de Sarandi del Yi del departamento de
Durazno). Carp. 4323/2024. Informado. Rep. 1121 y Anexo |

7°.- JORGE LAZAROFF. (Designacion al Liceo N° 1 de Solymar).
Carp. 354/2010. Informado. Rep. 410 y Anexo |

8°.- PRECIO DE VENTA POR UNIDAD DE MEDIDA. (Regulacion).
Carp. 1324/2021. Informado. Rep. 384 y Anexo |

9°.- DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS CONTRIBUYENTES FRENTE A LAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS. (Regulacion). Carp. 3569/2023. Informado. Rep. 871 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL FALCONE VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo Aita, Felipe Algorta, Jorge Alvear Gonzélez, Oscar Amigo Diaz,
Sebastian Andujar, Juan Martin Barcena Soldo, Analia Basaistegui Gomendio, Paulo Beck, Martin Biurrun,
Fernando Borges, Cecilia Bottino Fiuri, Laura Burgoa, Wilman Caballero, Manuel Céaceres, Richard Caceres
Carro, Sebastian Cal, Hugo Camara Abella, Nazmi Camargo Bulmini, Elsa Capillera, Felipe Carballo Da Costa,
German Cardoso, Aldo Charbonnier, Leonardo Ciuti Pérez, Gonzalo Civila L6pez, Milton Corbo, Daniel Dalmao,
Diego Echeverria, Lucia Etcheverry Lima (1), Zulimar Ferreira, Rodney José Franco Tuchman, Pablo Fuentes,
Alberto Fumero, Luis E. Gallo Cantera, Daniel Gerhard, Gonzalo Gerib6én Herrera, Eduardo Guadalupe, Mauricio
Guarinoni, Claudia Hugo, Pedro Jisdonian, Julio Kronberg, Aldo Lamorte Russomanno, Ornella Lampariello,
Nelson Larzabal Neves, Alfonso Lereté, Margarita Libschitz Suarez, Narcio Lopez, Nicolas Lorenzo, Eduardo
Lust Hitta, Cristina Lustemberg, Carlos Malan Caffarel, Enzo Malan Castro, Daniel Martinez Escames, Pablo
Mascheroni, Verénica Mato, Agustin Mazzini Garcia, Robert Nino Medina, Micaela Melgar, Rafael Menéndez,
Nicolas Mesa Waller, Adel Mirza Perpignani, Gerardina Montanari, Juan Moreno, Wilma Noguez, José Quintin
Olano Llano, Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Gonzalo Andrés Onetto Linale, Ernesto Gabriel
Otero Agilero, Ope Pasquet, Susana Pereyra Pifieyro, Dayana Pérez Fornelli, Silvana Pérez Bonavita, Alvaro
Perrone Cabrera, lvan Posada Pagliotti, Luis Alberto Posse Ramos, Juan Andrés Ramirez Saravia, Luciana
Ramos, Lourdes Rapalin, Carlos Reutor, Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Maria Eugenia Rosello,
Raul Sander Machado, lliana Sastre Arias, Myriam Silva Berrueta, Juan Neuberis Silveira Pedrozo, Ismael Smith
Maciel, Martin Sodano (2), Emiliano Soravilla Pinato, Carlos Testa, Gabriel Tinaglini, Carmen Tort Gonzalez,
Mariano Tucci Montes de Oca, Javier Francisco Utermark Brochini, César Vega, Nicolas Viera Diaz, Ana Paula
Vietro y Gustavo Zubia.

Con licencia: Eduardo Antonini, Rubén Bacigalupe, Gabriela Barreiro, Rodrigo Blas Simoncelli, Cecilia Cairo,
Walter Cervini, Mario Colman, Alvaro Dastugue, Alfredo de Mattos, Bettiana Diaz Rey, Omar Estévez, Maria
Fajardo Rieiro, Alfredo Fratti, Lilian Galan, Gabriel Gianoli, Rodrigo Gofii Reyes, Sylvia Ibarguren Gauthier,
Alexandra Inzaurralde, Martin Lema, Alvaro Lima, Martin Melazzi, Gonzalo Mujica, Nancy Nafiez Soler, Marne
Osorio Lima, Daniel Pefia, Javier Radiccioni Curbelo, Nibia Reisch, Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro Rodriguez
Hunter, Federico Ruiz, Felipe Schipani, Martin Tierno, Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier, Pablo Viana
y Alvaro Viviano.

Falta con aviso: Rodrigo Albernaz Pereira.
Sin aviso: Guadalupe Caballero Acosta y Aida Lessa.
Observaciones:
(1) Alahora 18:50 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Margarita Libschitz Suéarez.

(2) Alahora 21:34 se reincorporo.
2.- Asuntos entrados
"Pliego N° 274
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL
PROMULGACIONES DE LEYES

Ley N° 20.319, de 22 de agosto de 2024.
INTEGRACION Y COMETIDOS DEL DIRECTORIO Y DE LA MESA EJECUTIVA DE LA UNIDAD

AGROALIMENTARIA METROPOLITANA - Modificacion. C/4466/2024
- ARCHIVESE
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Ley N° 20.313, de 14 de agosto de 2024.
LEY ORGANICA DE LAS FUERZAS ARMADAS - Se extiende el plazo dispuesto por el articulo 167 de la

Ley N° 19.775, modificado por la Ley N° 20.071. C/4428/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.316, de 22 de agosto de 2024. ) )
DESFILES CIVICOS MILITARES POR LA CONMEMORACION DE LA INDEPENDENCIA DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DE BRASIL - Se autoriza la salida del pais de una delegacién del Ejército Nacional a fin

de participar en los mismos. C/4488/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.315, de 22 de agosto de 2024. ] )
PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULO 79 BIS DEL TITULO 4 DEL CAPITULO XIII DEL TEXTO

ORDENADO 1996 - Prérroga. C/4256/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.318, de 22 de agosto de 2024.
OFICIAL DE ENLACE MILITAR ADJUNTO DEL SECTOR DE ASUNTOS CIVILES (SCAMLO) - Se autoriza
la salida del pais del Oficial Capitan Ignacio Camps Lasserre por un periodo de seis meses a partir

del 23 de agosto de 2024. C/4491/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.317, de 22 de agosto de 2024.
EJERCICIO COMBINADO CEIBO 2024 - Se autoriza el ingreso al territorio nacional de una delegacién

de nueve efectivos de Ejército Argentino entre el 2 y el 6 de setiembre de 2024. C/4490/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.314, de 22 de agosto de 2024. )
DIA DE LA INVESTIGACION, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA - Se modifica el articulo Unico de la

Ley N° 17.749. C/4289/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.325, de 23 de agosto de 2024.
CASMU - TIAMPP - Se concede el acceso por Unica vez y en forma provisoria al Fondo de Garantia para
la Reestructuracion de Pasivos de las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva creado por la

Ley N° 18.439, de 22 de diciembre de 2008. C/4495/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.320, de 23 de agosto de 2024. ) )
ACTAS Y RESOLUCIONES EMANADAS DEL 24° CONGRESO DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS,
ESPANA Y PORTUGAL, CELEBRADO EN LA CIUDAD DE WILLEMSTAD, CURACAO, ENTRE LOS DIAS 18

Y 21 DE OCTUBRE DE 2021 - Aprobacién. C/3714/2023
- ARCHIVESE

Ley N° 20.322, de 23 de agosto de 2024.
EJERCICIO FINAL UNITAS LXI-2024 - Se autoriza la salida del pais de una aeronave BEECHCRAFT B 200T
quince efectivos entre Personal Superior y Subalterno de la Armada Nacional entre el 2 y el 13 de

setiembre de 2024. C/4492/2024
- ARCHIVESE

Ley N° 20.323, de 23 de agosto de 2024.

DIiA DEL DEFENSOR PUBLICO URUGUAYO - Se declara el 29 de junio de cada afio. C/4387/2024
- ARCHIVESE
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Ley N° 20.326, de 23 de agosto de 2024. ) )
FUNCIONES DEL MECANISMO DE VIGILANCIA Y MONITOREOQO DE LA APLICACION DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD - Se comete a la Institucion Nacional

de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo. C/4345/2024
- ARCHIVESE

DE LA CAMARA DE SENADORES
PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULO 79 BIS DEL TITULO 4 DEL CAPITULO XIII DEL TEXTO

ORDENADO 1996 - Prorroga. C/4256/2024
- TENGASE PRESENTE

INFORMES DE COMISIONES

CANASTA HIGIENICA MENSTRUAL - Se crea como prestacidn a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social. C/362/2020

Comisién: DE EQUIDAD Y GENERO.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 23/08/24

PROCEDIMIENTO DE INSCR;PCI(')N DE HIJOS - Modificaciones. C/3560/2018
Comision: DE EQUIDAD Y GENERO.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 23/08/24

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA ADMINISTRACION DE FERROCARRILES DEL ESTADO
DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020 - Designacién de una Comision Investigadora. C/4232/2024

Comision: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN AFE DESDE EL 2014 HASTA FEBRERO DE 2020.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 28/08/24

CAPITAL DEL CORDERO PESADO - Se declara a la ciudad de Sarandi del Yi del departamento de
Durazno. C/4323/2024

Comisidon: GANADERIA, AGRICULTURA'Y PESCA.

- SE DISTRIBUYE CON FECHA 28/08/24

PRODUCTOS ALIMENTICIOS LIBRES DE GLUTEN CERTIFICADOS - Se solicita al Poder Ejecutivo
establecer un régimen de devolucidn del IVA. C/4033/2023

Comision: HACIENDA.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 02/09/24

PROYECTOS PRESENTADOS
PROYECTOS DE LEY

FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES - Normas para los ingresos y los
ascensos. C/4498/2024 )

Autores: Ubaldo Aita, Sylvia Ibarguren Gauthier, Gustavo Olmos, Ope Pasquet, Daniel Pefa, Alvaro
Perrone Cabrera, Ivan Posada Pagliotti, Juan Martin Rodriguez Da Costa Leites, Conrado Rodriguez,

Maria Eugenia Rosell6, Federico Ruiz, Carlos Varela Nestier y César Enrique Vega Erramuspe.
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

FISCAL DE CORTE Y DIRECTOR GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Modificacidn
del inciso tercero del articulo 2° de la Ley N° 19.334. C/4504/2024

Autor: Conrado Rodriguez. ) )
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION
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PEDIDOS DE INFORMES
SOLICITUDES

DENUNCIAS I?L'JBLICAS SOBRE PERSECUCION SINDICAL POR PARTE DEL CONSEJO DE FORMACION
EN EDUCACION. C/4499/2024
Destino: Ministerio de Educacion y Cultura.

Autor: Gustavo Olmos.
- SE CURSA EN FECHA 15/08/24

IMPORTACIONES Y USO MEDICO DE FENTANILO EN EL PERIODO 2010 A 2024. C/4500/2024
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Micaela Melgar.

- SE CURSA EN FECHA 21/08/24

ACCIONES DESARROLLADAS EN RELACION A LA PREVENCION DEL INGRESO Y DISTRIBUCION DE
FENTANILO ILEGAL. C/4501/2024

Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Micaela Melgar.

- SE CURSA EN FECHA 21/08/24

PROTOCOLO DE ACTUACION EN LA APLICACION DE MEDIDAS PARA RETIRAR PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE. C/4502/2024
Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Bettiana Diaz Rey.
- SE CURSA EN FECHA 23/08/24

ASESORAMIENTO BRINDADO A LOS AFILIADOS AL BPS SOBRE EL ARTICULO 8° DE LA
LEY N° 16.713. C/4503/2024
Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Autor: Conrado Rodriguez.
- SE CURSA EN FECHA 23/08/24

COOPERATIVAS DE VIVIENDA SORTEADAS, ESCRITURADAS Y CON TERRENOS ADJUDICADOS
DESDE EL 1° DE MARZO DE 2020. C/4505/2024
Destino: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Autor: Micaela Melgar.
- SE CURSA EN FECHA 28/08/24

CONTESTACIONES

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. )
FUNCIONAMIENTO DEL DISPOSITIVO REINSERCION SOCIAL DE LIBERADOS- Cursado por
Oficio N° 12700 de 07/06/24. C/4392/2024

Autor: Adel Mirza Perpignani.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE AMBIENTE. )

MEDIDA CAUTELAR RELATIVA A LA SUSPENSION DE AUTORIZACIONES DE OBRAS O
CONSTRUCCIONES EN LA CIUDAD DE NUEVA PALMIRA- Cursado por Oficio N° 12303 de 09/04/24.
C/4266/2024

Autor: Nicolas Viera Diaz.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DE AMBIENTE. )
ADJUDICACION DE BLOQUES MARINOS PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS MEDIANTE
PROSPECCION SISMICA- Cursado por Oficio N° 12690 de 05/06/24. C/4376/2024

Autor: Sylvia Ibarguren Gauthier.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
ESPACIO DE CAPACITACION Y OPORTUNIDADES SOCIOLABORALES- Cursado por Oficio N° 12710
de 18/06/24. C/4398/2024

Autor: Adel Mirza Perpignani.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )
CASOS DE SIFILIS GESTACIONAL Y CONGENITA- Cursado por Oficio N© 12706 de 11/06/24.
C/4394/2024

Autor: Cristina Lustemberg.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
PROBLEMATICA DE SALUD MENTAL Y SUICIDIO- Cursado por Oficio N° 12766 de 16/07/24.
C/4441/2024

Autor: Nancy Nufez Soler.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
PROYECTO DE INCLUSION ASISTIDA- Cursado por Oficio N° 12711 de 18/06/24. C/4399/2024

Autor: Adel Mirza Perpignani.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE TURISMO. .
SITUACIONES VINCULADAS AL COMPLEJO DE CABANAS Y A LOS STANDS PARA EMPRENDEDORES
DE LA LOCALIDAD DE LA CHARQUEADA- Cursado por Oficio N° 12030 de 06/03/24. C/4196/2024

Autor: Nino Medina. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO. )
COMISION NACIONAL HONORARIA ASESORA EN POLITICAS DE FRONTERA- Cursado por
Oficio N° 12712 de 20/06/24. C/4400/2024

Autor: Marne Osorio Lima.
- A SUS ANTECEDENTES

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO.
GASTO PUBLICO SOCIAL ESTIMADO EN DIVERSOS ASPECTOS- Cursado por Oficio N° 12720
de 25/06/24. C/4408/2024

Autor: Adel Mirza Perpignani.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
SERVICIO DE ASISTENTES PERSONALES- Cursado por Oficio N° 9722 de 10/04/23. C/3451/2023

Autor: Enzo Malan Castro. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
PLAN AVANZAR- Cursado por Oficio N° 12750 de 16/07/24. C/4432/2024

Autor: Nicolas Lorenzo.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. ) B B
POLITICA DESARROLLADA A FIN DE EVITAR LA EXPLOTACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES-
Cursado por Oficio N° 12762 de 16/07/24. C/4437/2024

Autor: Margarita Libschitz Sudrez.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE,ECONOMfAIY FINANZAS.
REGLAMENTACION DEL ARTICULO 579 DE LA LEY N° 20.212- Cursado por Oficio N° 12713 de 20/06/24.
C/4401/2024

Autor: Marne Osorio Lima.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
MEDIDAS DE EXONERACION FISCAL PARA MICRO Y MEDIANAS EMPRESAS EN ZONAS FRONTERIZAS-
Cursado por Oficio N° 10935 de 16/08/23. C/3819/2023

Autor: Sylvia Ibarguren Gauthier. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )
CIERRE DE LA CASA DEL DESARROLLO (EX INTERIN) EN LA CIUDAD GENERAL LIBER SEREGNI DEL
MUNICIPIO NICOLICH- Cursado por Oficio N° 12536 de 25/04/24. C/4306/2024

Autor: Lucia Etcheverry Lima. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
SERVICIO DE ANESTESIA DEL HOSPITAL MACIEL- Cursado por Oficio N° 9482 de 17/03/23. C/3418/2023

Autor: Lucia Etcheverry Lima. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUB,LICA.
AMPLIACION DE LA POLICLINICA DE ASSE EN LA LOCALIDAD DE SAN LUIS DEL DEPARTAMENTO DE
CANELONES- Cursado por Oficio N° 11711 de 20/11/23. C/4062/2023

Autor: Ubaldo Aita. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. ]
ACCIONES DE LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO CON RESPECTO AL
BULLYING Y AL ACOSO ESCOLAR- Cursado por Oficio N° 12474 de 18/04/24. C/4302/2024

Autor: Joanna Perco.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )
SERVICIO DE ATENCION EN SALUD MENTAL EN EL HOSPITAL DE SAN JOSE- Cursado por
Oficio N° 11244 de 02/10/23. C/3945/2023

Autor: Nicolas Mesa Waller.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. .
DATOS DE NINOS BALEADOS EN EL ANO 2024 DISCRIMINADOS POR NOSOCOMIOS Y
DEPARTAMENTOS- Cursado por Oficio N° 12861 de 29/07/24. C/4456/2024

Autores: Oscar Amigo Diaz y Carlos Reutor.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. o
INTOXICACION OCURRIDA EN EL CENTRO DE REHABILITACION MEDICO OCUPACIONAL Y
SICOSOCIAL- Cursado por Oficio N° 11718 de 22/11/23. C/4069/2023

Autor: Lucia Etcheverry Lima. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

SOLICITUDES DE PRORROGA

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.

EVALUACION DEL PLAN PILOTO PARA QUE LOS USUARIOS DE ASSE PUEDAN ACCEDER A
MEDICAMENTOS SIN COSTO EN FARMACIAS COMUNITARIAS- Cursado por Oficio N° 12650
de 31/05/24. C/4359/2024

Autor: Nibia Reisch.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. .
SOLUCIONES HABITACIONALES A NIVEL NACIONAL ENTREGADAS EN EL ANO 2023- Cursado por
Oficio N° 12709 de 14/06/24. C/4397/2024

Autor: Gabriela Barreiro.
- A SUS ANTECEDENTES

NUEVAS CONTESTACIONES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. ) )
ARTERIOGRAFIAS CEREBRALES Y TRATAMIENTOS ENDOVASCULARES EN NINOS O NINAS- Cursado
por Oficio N° 10961 de 24/08/23. C/3850/2023

Autor: Enrique Maria Avellanal Pesce.
- A SUS ANTECEDENTES

SOLICITUDES DE INFORMES A LAS INTENDENCIAS

CONTESTACIONES

INTENDENCIA DE MONTEVIDEO.
DESCUENTOS CONCEDIDOS A LA UNIDAD AGROALIMENTARIA METROPOLITANA - SOLICITUD DE
INFORMACION- Cursado por Oficio N° 12696 de 05/06/24. C/4381/2024

Autor: Leonardo Ciuti Pérez.
- A SUS ANTECEDENTES

COMUNICACIONES RECIBIDAS
ACUSES DE RECIBO
TRABAJO DE DESCENTRALIZACION EN LOS MUNICIPIOS DE CERRO LARGO- Cursado por

Oficio N° 12990 de 19/08/24. (INTENDENCIA DE SALTO)
- A SUS ANTECEDENTES
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NOTAS

INTENDENCIA DE PAYSANDU REMITE NOTA COMUNICANDO LAS MEDIDAS Y DISPOSICIONES

ADOPTADAS ANTE EL ATAQUE CIBERNETICO DE QUE FUERA OBJETO. C/24/2020
- TENGASE PRESENTE

MINISTERIO DE EDUCACI(')N Y CULTURA CONTESTA LA SOLICITUD DE ASESORAMIENTO EFECTUADA
AL AMPARO DEL ARTICULO 202 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EN RELACION CON EL
PROYECTO DE LEY CARATULADO: INGENIERO AGRONOMO BENIGNO ERNESTO PEREZ BARON -

Designacion a la Escuela Agraria de Sarandi Grande del departamento de Florida. C/2864/2022
- A SUS ANTECEDENTES

JUNTA DEPARTAMENTAL DE CANELONES REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA
EXPOSICION REALIZADA POR UNA SENORA EDILA REFERIDA A LA POBREZA INFANTIL EN EL

URUGUAY. C/24/2020
- TENGASE PRESENTE

JUNTA DEPARTAMENTAL DE CANELONES REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA
EXPOSICION REALIZADA POR UN SENOR EDIL EN REFERENCIA AL TERMINO CON EL QUE FUERON

DENOMINADOS LOS EDILES DE SU PARTIDO POLITICO EN EL ULTIMO PLENARIO. C/24/2020
- TENGASE PRESENTE

JUNTA DEPARTAMENTAL DE SORIANO REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS
EXPRESIONES REALIZADAS POR UN SENOR EDIL EN REFERENCIA A LAS ELECCIONES CELEBRADAS

EN VENEZUELA EL PASADO 28 DE JULIO DE 2024. C/24/2020
- TENGASE PRESENTE

JUNTA DEPARTAMENTAL DE ARTIGAS REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA
EXPOSICION REALIZADA POR UN SENOR EDIL REFERENTE A LA IMPORTANCIA DE UNA LEY DE
RIEGO CON SOPORTE FINANCIERO A FIN DE SER EJECUTADA EN BENEFICIO DE LA PRODUCCION

RURAL. C/45/2020 ,
- A LA COMISION DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

JUNTA DEPARTAMENTAL DE PAYSANDU REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA
EXPOSICION REALIZADA POR EL DR. RODOLFO SALDAIN SOBRE LOS ALCANCES Y BENEFICIOS DE

LA REFORMA JUBILATORIA. C/24/2020
- TENGASE PRESENTE

LA MESA DA CUENTA

PROCLAMACIONES DE LA CORTE ELECTORAL

LICENCIA POR MOTIVOS PERSONALES DEL REPRESENTANTE EDUARDO ANTONINI.- Cursado por

Oficio N° 12900 de 07/08/24. C/1/2020
- TENGASE PRESENTE

EXPOSICIONES ESCRITAS
CONTESTACIONES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. )
REAPERTURA DE LA MICRO BANCA EN LA TERMINAL DE OMNIBUS DE LA CIUDAD DE MERCEDES-
Cursado por Oficio N° 11856 de 13/12/23. C/9/2020

Autor: Maria Fajardo Rieiro.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.
DEFICIENCIAS DEL SERVICIO EN EL BARRIO PALO SOLO DEL DEPARTAMENTO DE SORIANO-
Cursado por Oficio N° 11979 de 05/03/24. C/9/2020

Autor: Enzo Malan Castro.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
RETIRO DE LAS PRESTACIONES ASOCIADAS A LOS PROGRAMAS DE ACOGIMIENTO FAMILIAR DE
INAU- Cursado por Oficio N° 12108 de 13/03/24. C/9/2020

Autor: Cecilia Bottino Fiuri.
- A SUS ANTECEDENTES

INTEGRACION DEL CUERPO
La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
* Licencia por motivos personales:

De la sefiora Representante Alexandra Inzaurralde, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose
a la suplente siguiente sefiora Analia Basaistegui Gomendio.

Del sefior Representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose
a la suplente siguiente sefiora lliana Sastre Arias.

Del sefior Representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia1l0 de setiembre de 2024,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Ana Laura Salmini.

Del sefior Representante Carlos Rodriguez Gélvez, por el diall de setiembre de 2024,
convocéndose a la suplente siguiente sefiora Natalie Irigoyen.

Del sefior Representante Javier Radiccioni Curbelo, por los dias 3 y4 de setiembre de 2024,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Ornella Lampariello.

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Lourdes Rapalin.

De la sefiora Representante Nibia Reisch, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Carlos Malan Caffarel.

Del sefior Representante Carlos Varela Nestier, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Mauricio Guarinoni.

Del sefior Representante Daniel Pefia, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Luis Alberto Posse Ramos.

Del sefior Representante Martin Lema, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Gerardina Montanari.

Del sefior Representante Martin Melazzi, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Aldo Charbonnier.

Del sefior Representante Marne Osorio Lima, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose
al suplente siguiente sefior Raul Sander Machado.

De la sefiora Representante Gabriela Barreiro, por los dias3 y4 de setiembre de 2024,
convocéndose al suplente siguiente sefior Juan Neuberis Silveira Pedrozo.

Del sefior Representante Eduardo Antonini, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Fernando Borges.

De la sefiora Representante Nancy Nufiez Soler, por los dias3 y4 de setiembre de 2024,
convocéndose a la suplente siguiente sefiora Guadalupe Caballero Acosta.

Del sefior Representante Alvaro Viviano, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Juan Andrés Ramirez Saravia.

Del sefior Representante Rubén Bacigalupe, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Mauro Daveri.

Del sefior Representante Gustavo Zubia, por el dia4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Marcelo Caporale.
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Del sefior Representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el periodo comprendido entre los dias 3y 18
de setiembre de 2024 , convocandose al suplente siguiente sefior Pablo Mascheroni.

Del sefior Representante Sebastian Cal, por el dia4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Susana Beatriz Alvarez Brito.

Del sefior Representante Rodrigo Goiii Reyes, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Myriam Silva Berrueta.

De la sefiora Representante Lilian Galan, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Dayana Pérez Fornelli.

De la sefiora Representante Susana Pereyra Pifieyro, por el dia4 de setiembre de 2024,
convocéndose al suplente siguiente sefior Rodney Franco.

De la sefiora Representante Cecilia Cairo, por el dia3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Rodney Franco.

Del sefior Representante Sebastidn Valdomir Muslera, por el dia3 de setiembre de 2024,
convocandose al suplente siguiente sefior Ismael Smith Maciel.

Del sefior Representante Alfredo Fratti, por el dia 5 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Paulo Beck.

Del sefior Representante Nicolas Mesa Waller, por los dias4 y5 de setiembre de 2024,
convocéndose al suplente siguiente sefior Heber Bousses.

De la sefiora Representante Bettiana Diaz Rey, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefor Julio Kronberg.

De la sefiora Representante Bettiana Diaz Rey, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Julio Kronberg.

De la sefiora Representante Bettiana Diaz Rey, por el dia 5 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Julio Kronberg.

Del sefior Representante Gonzalo Mujica, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Aldo Lamorte Russomanno.

Del sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli, por los dias3 y4 de setiembre de 2024,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Wilma Noguez.

Del sefior Representante Diego Echeverria, por el dia4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Raul Vilacoba.

Del sefior Representante Gonzalo Civila Lopez, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose a
la suplente siguiente sefiora Adriana Gonzalez Hatchondo.

Del sefior Representante Felipe Schipani, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Hugo Camara Abella.

De la sefiora Representante Lucia Etcheverry Lima, por el dia3 de setiembre de 2024,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Margarita Libschitz Suérez.

Del sefior Representante Martin Sodano, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Aida Lessa.

Del sefior Representante Martin Sodano, por el dia4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Aida Lessa.

Del sefior Representante Mario Colman, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente sefior Richard Céceres Carro.

* Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora Representante Nibia Reisch, por el dia4 de setiembre de 2024 para participar del
evento "Construyendo un futuro azul", a realizarse en Colonia del Sacramento, convocandose al
suplente siguiente sefior Carlos Malan Caffarel.
Del sefior Representante Walter Cervini, por el dia3 de setiembre de 2024 para asistir a la
inauguracién de obras de pavimentacion, en barrio Talar, ciudad de Pando, convocandose al
suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.
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Del sefior Representante Walter Cervini, por el dia4 de setiembre de 2024 para participar del
lanzamiento de la 7a. edicion de la Fiesta de la Chacra, a realizarse en la ciudad de Canelones,
convocandose al suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti Pérez.

Del sefior Representante Martin Melazzi, por el dia4 de setiembre de 2024 para asistir al 65°
aniversario de la Cooperativa Agraria de Dolores a realizarse en el departamento de Soriano,
convocéndose al suplente siguiente sefior Aldo Charbonnier.

Del sefior Representante Rubén Bacigalupe, por el dia 3 de setiembre de 2024 para asistir a la
inauguracién de viviendas en Puntas de Valdez, departamento de San José, convocandose al
suplente siguiente sefior Gonzalo Geribdn Herrera.

Del sefior Representante Ernesto Gabriel Otero Aglero, por el dia4 de setiembre de 2024 para
asistir a la celebracion del "Dia de la Gestion Cultural del Uruguay”, convocandose al suplente
siguiente sefior Ismael Smith Maciel.

Del sefior Representante Enzo Malan Castro, por el dia 4 de setiembre de 2024 para asistir a la
celebracién del 65° aniversario de la Cooperativa Agraria de Dolores, a realizarse en el departamento
de Soriano, convocandose al suplente siguiente sefior Jorge lzaguirre.

Del sefior Representante Enzo Malan Castro, por el dia 5 de setiembre de 2024 para asistir en el
marco del 35° aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Suprema Corte de
Justicia y UNICEF al lanzamiento de la publicacion "Interés Superior del Nifio. Guia de aplicacion
practica para el Sistema de Justicia", convocandose a la suplente siguiente sefiora Macarena Sierra.

* Licencia sin expresion de causa:

Del sefior Representante Pablo Viana, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente sefior Martin Biurrun.

Del sefior Representante Pablo Viana, por el dia4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Alison Delgado.

Del sefior Representante Pablo Viana, por el dia 5 de setiembre de 2024 y por los dias 10, 11 y 12
de setiembre de 2024, convocandose a la suplente siguiente sefiora Joanna Perco.

- SE APRUEBAN".
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3.- Proyectos presentados

COMISION DE CONSTITUCION , CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDON® 1187

SETIEMBRE DE 2024

CARPETA N° 4498DE 2024

FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Normas para ingresos y ascensos
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Definiciones).- A los efectos de la presente ley y de acuerdo con lo previsto por los articulos 62
y 64 de la Constitucion de la Republica, es funcionario puiblico de un Gobierno Departamental todo individuo
gue, incorporado mediante un procedimiento legal, ejerce funciones publicas en un Gobierno Departamental
bajo una relacién de subordinacién y al servicio del interés general. Esto incluye a quienes ejercen funciones
para las Intendencias, Juntas Departamentales, Juntas Locales (electivas o no) y Municipios, tanto sea en el
ejercicio de atribuciones propias como que le hubieren sido delegadas.

Es funcionario presupuestado de un Gobierno Departamental, quien haya sido incorporado en un cargo
presupuestal para ejercer funciones, habiendo sido seleccionado de acuerdo a los mecanismos previstos en la
presente ley, conforme a los principios de publicidad, transparencia e igualdad de oportunidades. El funcionario
presupuestado tiene derecho a la carrera administrativa y a la inamovilidad, a excepcion del funcionario politico
o de particular confianza, y demas excluidos por disposicion de la Junta Departamental, conforme al inciso
segundo del articulo 62 de la Constitucion de la Republica. Los Gobiernos Departamentales podran establecer
en los Estatutos para sus funcionarios, previo a la incorporacién definitiva de la persona al cargo presupuestal,
un régimen de provisoriato, analogo al consagrado en el articulo 50 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, para los funcionarios del Poder Ejecutivo.

Es funcionario contratado de un Gobierno Departamental, todo aquel que en virtud de un contrato de
trabajo, formalizado por escrito, desempefie tareas transitorias, excepcionales, a término, o tareas permanentes
especificas cuyo aumento de volumen transitorio no pueda ser afrontado por los funcionarios presupuestados,
y cuya contratacion se realiza con cargo a partidas para jornales y contrataciones, por un plazo de hasta dos
afios y prérrogas por idéntico plazo. La resolucion que autoriza la contratacion debera ser debidamente
fundada, estableciendo claramente las razones que hacen necesaria la incorporacion del personal.

Articulo 2°. (Mecanismos de seleccion).- La seleccion de postulantes se realizara en todos los casos por
concurso de oposicion y méritos 0 méritos y antecedentes. Las bases podran prever en el caso que el nimero
de aspirantes asi lo ameriten, una instancia de ordenamiento aleatorio, en forma previa al inicio del mecanismo
de seleccién a aplicar.

Solo en aquellos casos en que los requisitos necesarios para los puestos lo ameriten, se habilitara como
Unico mecanismo la realizacion de un sorteo publico. El jerarca debera fundamentar debidamente la eleccion
de esta opcion.

Articulo 3°. (Otras modalidades de contratacion).- Los Gobiernos Departamentales podran celebrar contratos
con las caracteristicas de los previstos en los articulos 47, 51, 52,54 y58 de la Ley N° 18.719, de 27 de
diciembre de 2010, los cuales, en ningun caso, daran derecho a adquirir la calidad de funcionario publico.

Lo previsto en las normas referidas sera aplicable a los Gobiernos Departamentales en lo que resulte
pertinente.

Articulo 4°. (Ascensos).- Los ascensos de funcionarios publicos en los Gobiernos Departamentales deberan
realizarse a través de concursos celebrados conforme a los principios de publicidad, transparencia e igualdad
de oportunidades.

Articulo 5°. (Funcionarios del Congreso de Intendentes y del Congreso Nacional de Ediles).- Las previsiones
de la presente ley seran aplicables, en lo pertinente, a los funcionarios del Congreso de Intendentes y del
Congreso Nacional de Ediles, a excepciéon de los funcionarios politicos o de particular confianza, y demas
excluidos expresamente por disposicion de sus autoridades.

Montevideo, 15 de agosto de 2024

GUSTAVO OLMOS
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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IVAN POSADA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CONRADO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JUAN MARTIN RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CESAR VEGA ERRAMUSPE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIA EUGENIA ROSELLO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
OPE PASQUET
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO
REPRESENTANTE POR FLORES
SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
CARLOS VARELA NESTIER
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
UBALDO AITA
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
DANIEL PENA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene por finalidad hacer converger los requisitos actualmente vigentes para los
ingresos de funcionarios publicos a los Gobiernos Departamentales con los que son aplicables a la mayoria de
las administraciones publicas estatales, en las cuales el concurso es la regla y las otras vias de ingreso son la
excepcion.

En efecto, segln lo preceptuado por la Ley N° 16.127, de 7 de agosto de 1990, los ingresos de funcionarios
al Poder Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados son en principio por concurso, y solo es posible la designacion por
otras vias al amparo de una serie de excepciones especificas que atienden al tipo de funcion y a diversas
circunstancias de hecho. Por su parte, la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013, del Estatuto del Funcionario
Publico de la Administracion Central, establece una definicion clara de qué es un funcionario publico y, dentro
de estos, cudles deben considerarse presupuestados y cuales contratados.

El Poder Legislativo puede validamente hacer extensivas estas reglas de buena administracién a los
Gobiernos Departamentales en el marco de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion de la Republica,
gue dispone: "La ley, por dos tercios de votos del total de componentes de cada Camara, podra establecer
normas especiales que por su generalidad o naturaleza sean aplicables a los funcionarios de todos los
Gobiernos Departamentales y de todos los Entes Auténomos, o de algunos de ellos, segun los casos".

La presente propuesta de hacer extensivo a los Gobiernos Departamentales el requisito del ingreso por
concurso registra numerosos antecedentes, desde un proyecto presentado en el afio 1987 por el entonces
Senador Gonzalo Aguirre, pasando por propuestas presentadas por el Frente Amplio en el marco de leyes de
presupuesto y rendicion de cuentas, hasta el mas reciente proyecto presentado en al afio 2023 por el Senador
Adrian Pefia, que a pesar de no haber reunido en esa oportunidad las mayorias necesarias, de todas maneras
demostrdo que existe hoy un importante consenso social en torno a la necesidad de terminar con la
discrecionalidad en la designacion de funcionarios publicos. De esta manera lo expresd la delegacion de la
Oficina Nacional del Servicio Civil: "...el ingreso a la funcién publica tiene que ser por concurso, sin lugar a
dudas. Tiene que haber un concurso publico, abierto, que dé todas las garantias que requiere el ingreso a la
funcién publica (...) que demuestre la trascendencia, la importancia de entrar a la funcién publica, pero donde
todos tengan la posibilidad de participar y donde exista igualdad para el ingreso a estos cargos. Ademas, esta
previsto en la Constitucién, precisamente, que todos los ciudadanos puedan acceder a los cargos publicos".

El proyecto toma como base lo dispuesto en los articulos 3°, 92 y 94 de la referida Ley N° 19.121, de 20 de
agosto de 2013. El articulo 1° deslinda claramente el concepto de funcionario publico presupuestado del
contratado, replicando los conceptos utilizados en la ley referida. Para los primeros se establece la posibilidad
de que cada Gobierno Departamental prevea una etapa previa a la presupuestacion, similar al provisoriato
previsto para los funcionarios de la Administracién Central. Para los segundos se establece un plazo de
contratacion de hasta dos afios prorrogables, replicando lo que se establece en la actualidad para los
funcionarios contratados por la Administracion Central.

El articulo 2° establece que los funcionarios publicos contratados y presupuestados de los Gobiernos
Departamentales deben en principio ser seleccionados mediante concurso, previéndose solo en circunstancias
excepcionales el sorteo 0 eventualmente una instancia de ordenamiento aleatorio previa al concurso.

Siguiendo esta misma logica de tender a la convergencia de la normativa aplicable a las distintas
administraciones publicas, el articulo 3° prevé la posibilidad de que los Gobiernos Departamentales utilicen
diversas figuras de contratacién de servicios personales reguladas en la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, que en ningln caso permiten la incorporacién de la persona contratada a la funcién publica. Estos
contratos incluyen arrendamientos de obra, becas y pasantias, contratos artisticos, contratos laborales y
adscriptos. Cabe notar que para todos estos casos la ley referida plantea una serie de requisitos que los
Gobiernos Departamentales deberan observar, como ser en algunos casos, por ejemplo, la seleccion por
concurso o sorteo, y en otros, la limitacion temporal.

El articulo 4° dispone que los ascensos en los Gobiernos Departamentales deben realizarse mediante
concursos celebrados conforme a los principios de publicidad, transparencia e igualdad de oportunidades,



18 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 3 de setiembre de 2024

mientras que el 5° extiende en lo pertinente lo dispuesto en la presente ley a los funcionarios del Congreso de
Intendentes y del Congreso Nacional de Ediles.

La opacidad en los mecanismos de seleccion del personal atenta contra el principio de igualdad en el
acceso a los cargos publicos, conspira contra la eficiencia y la buena calidad de la gestién publica, y -lo que es
aun mas grave- abre la puerta a practicas clientelisticas, minando la confianza de la ciudadania en las
instituciones. Corresponde, por lo tanto, asegurar el derecho igualitario de los ciudadanos a acceder a los
cargos publicos tomando en cuenta Gnicamente las necesidades del servicio y la idoneidad de la persona que
va a ocupar el cargo en cuestion, particularmente en estos momentos en los que a nivel local e internacional el
prestigio de la politica y la confianza en la democracia se encuentran cuestionados.

Montevideo, 15 de agosto de 2024

GUSTAVO OLMOS
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
IVAN POSADA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CONRADO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JUAN MARTIN RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CESAR VEGA ERRAMUSPE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIA EUGENIA ROSELLO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
OPE PASQUET
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO
REPRESENTANTE POR FLORES
SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER
REPRESENTANTE POR Rio NEGRO
CARLOS VARELA NESTIER
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
UBALDO AITA
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
DANIEL PENA

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
=
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COMISION DE CONSTITUCION , CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDON® 1188

SETIEMBRE DE 2024

CARPETA N° 4504DE 2024

FISCAL DE CORTE Y DIRECTOR GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

Modificacion del inciso tercero del articulo 2° de la Ley N° 19.334
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Sustitiyese el inciso 3° del articulo 2° de la Ley N° 19.334, de 14 de agosto de 2015, por el
siguiente:

"El Fiscal de Corte y Director General designado durara seis afios en su cargo y no podra ser reelecto sin
gue medien cinco afios entre un periodo y otro, sin perjuicio de cesar indefectiblemente en el cargo al
cumplir setenta afios de edad".

Montevideo, 23 de agosto de 2024

CONRADO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se acompafia trata de la duraciéon del mandato de quien desempefie el cargo de
Fiscal de Corte y Director General del Servicio Descentralizado "Fiscalia General de la Nacién", institucion
creada por la Ley N° 19.334, de 14 de agosto de 2015, que ejerce el Ministerio Publico y Fiscal.

Como Ministerio Publico, tiene como objetivo la proteccion y defensa de los intereses generales de la
sociedad y le corresponde el cometido primordial de comparecer ante los tribunales. Es un 6rgano autbnomo
que, aun ejerciendo funciones junto o ante los tribunales, permanece fuera de ellos y no constituye parte
integrante de los mismos.

En otro sentido se puede decir que la intervencion fundamental del Ministerio Fiscal, en el proceso
contencioso, la hace en calidad de parte, en representacion del Estado, como actor, demandado o tercerista;
sin embargo, en algunas ocasiones, actia como mero 6rgano de control de los intereses del Fisco.

La Direccidn General del servicio esta a cargo del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién, quien
ejerce la jefatura de la Fiscalia General de la Nacion desde el punto de vista administrativo, ademas de las
competencias que la Constitucién de la Republica y las leyes le asignan al cargo.

Son tantas las competencias del organismo y en definitiva de su Director, y de tal importancia (fundamentalmente
después de la sancion del nuevo Cadigo del Proceso Penal y de la Ley Organica de la Fiscalia a través de la
Ley N° 19.483, de 5 de enero de 2017), que estatuye la existencia de instrucciones generales en todas las
areas de competencia de la Fiscalia General de la Nacién y en particular en las tareas de investigacion de los
hechos punibles y su adecuada priorizacion, del ejercicio de la accién penal -entre otras-, que lo convierten en
un 6rgano con mucho poder que, como se ha sefialado en el derecho comparado, se corre el riesgo de que se
transforme en una cuarta autoridad o poder sin obligacion de rendir cuentas, o sin que pueda contar con un
debido control parlamentario.

La Constitucién de la Repulblica dispone en el numeral 13 del articulo 168 que corresponde al Poder
Ejecutivo, designar al Fiscal de Corte y a los demas Fiscales Letrados de la Republica, con venia de la Camara
de Senadores o de la Comisiéon Permanente en su caso, otorgada siempre por tres quintos de votos del total de
componentes.

Pero la Constitucion no establece la duraciéon del mandato del Fiscal asi designado, por lo que la legislacién
lleno ese vacio, previendo actualmente en el inciso 3° del articulo 2° de la Ley N°19.334 que el Fiscal de Corte
y Director General designado "durara diez afios en su cargo y no podréa ser reelecto sin que medien cinco afios
entre un periodo y otro, sin perjuicio de cesar indefectiblemente en el cargo al cumplir setenta afos de edad".

En nuestro Derecho no existe ningln otro cargo publico de designacién politica cuyo mandato tenga
prevista una duracion de tanto tiempo, salvo por mandato constitucional la de los miembros de la Suprema
Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Ello se da, ademas, en una época ya irreversible, en que aquel Ministerio Piblico y Fiscal que, hasta hace
unas décadas, se movia en silencio se pas6 a un Ministerio Piblico y Fiscal con permanente exposicion en los
medios de comunicacion y, por lo tanto, mas expuesto al debate publico al extremo que, en buena medida por
la extensa duracién del mandato, se adjudica a extitulares del cargo influencia en el funcionamiento de la
Institucion en el siguiente periodo.

En efecto, a nuestro juicio, la practica ha demostrado que no es un buen disefio institucional que la cabeza
maxima de un servicio descentralizado de la entidad y la importancia de la Fiscalia General de la Nacion dure
un méximo de diez afios.

El desempefio del cargo desgasta a la persona de su titular, su imagen, y se corre el riesgo que los aciertos
y errores de quienes lo desempefian se asocien a la propia institucion, maxime cuando se trata de un érgano
de soporte unipersonal.

Este legislador, como otros, considera conveniente que la cabeza méaxima de este organismo deberia ser
implementada a través de un colegiado y tiene la misma preocupacion que don José Batlle y Ordéfiez cuando
pretendia controlar el poder a través de su despersonalizacion.
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Con esa preocupacion de despersonalizar y de limitar el poder, en esta instancia abordamos solo la
duracion del mandato de la jefatura del Organismo, como forma de evitar esa inconveniente identificacion del
titular del cargo con la Institucion misma, procurando evitar el desgaste de esta, manteniendo un adecuado
equilibrio con el funcionamiento de los Poderes de Gobierno del Estado.

La experiencia comparada demuestra que es importante que el plazo del mandato del Fiscal General sea
diferente a los plazos de los 6rganos politicos. Esto evita que la Fiscalia se encuentre sujeta a los tiempos de
los mandatos de Gobierno, y con ello se reduce la posibilidad de presion de los 6rganos politicos hacia el Fiscal
y también, por qué no, del propio titular de la Fiscalia hacia los integrantes de los Poderes que intervienen en
su designacion. En ese sentido, internacionalmente, se aconseja que la duracion del mandato del titular de la
Fiscalia no deberia coincidir con la de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Por lo expuesto este legislador propone que la duracion del mandato del Fiscal General sea de seis afios
con la sancion del siguiente proyecto de ley.

Montevideo, 23 de agosto de 2024

CONRADO RODRIGUEZ

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
—
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4.- EXposiciones escritas

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Est4 abierto el acto.
(Es la hora 16 y 30)
—Dese cuenta de las exposiciones escritas.

(Se lee:)
"EXPOSICIONES ESCRITAS

SOLICITADAS

Autor: Nicolés Mesa Waller. ;
DIVULGACION DE LOS RESULTADOS DEL CENSO REALIZADO EN EL ANO 2023 C/9/2020

Destino: Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con destino al Instituto Nacional de Estadistica (INE)
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Edua,rdo Antonini.
REUBICACION DEL PEDESTAL Y MONUMENTO A FRANCISCO PIRIA EN EL DEPARTAMENTO DE
MALDONADO C/9/2020

Destino: Intendencia de Maldonado, y por su intermedio al Municipio de Piriapolis
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Eduardo Antonini.

REUBICACION DEL MONUMENTO A FRANCISCO PIRIA EN EL DEPARTAMENTO DE MALDONADO
C/9/2020

Destino: Ministerio de Educacién y Cultura, y por su intermedio a la Comision del Patrimonio Cultural

de la Naci6n
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Ajexandra Inzaurralde. ]
CREACION DE LA CATEGORIA CIUDAD UNIVERSITARIA PARA ALGUNAS CIUDADES DE LOS
DEPARTAMENTOS C/9/2020

Destinos: Ministerio de Educacion y Cultura, Medios de Comunicacion de Lavalleja
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
RETIRO DE LAS PRESTACIONES ASOCIADAS A LOS PROGRAMAS DE ACOGIMIENTO FAMILIAR DE
INAU- Cursado por Oficio N° 12108 de 13/03/24. C/9/2020

Autor: Cecilia Bottino Fiuri.
- A SUS ANTECEDENTES".

—Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

——Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias de representantes a la sesion extraordinaria realizada el dia 14 de agosto de 2024
Con aviso: Rodrigo Albernaz Pereira y Carlos Testa.

Sin aviso: Hugo Cémara Abella, Omar Estévez, Lucia Etcheverry Lima, Luis E. Gallo Cantera, Adriana
Gonzalez Hatchondo, Milton Hernandez, Sebastian Valdomir y César Vega.
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Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Jueves 15 de agosto

ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS DE TRANSPARENCIA, LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
Y EL CRIMEN ORGANIZADO

Con aviso: Alvaro Rodriguez Hunter y Carlos Varela Nestier.

ESPECIAL DE POBLACION Y DESARROLLO

Con aviso: Eduardo Antonini, Cecilia Cairo, Claudia Hugo y Daniel Pefa.
Sin aviso: Gonzalo Civila Lépez.

ESPECIAL DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Con aviso: Lilian Galan.

Miércoles 21 de agosto de 2024

HACIENDA

Con aviso: Gonzalo Civila Lépez, Alvaro Lima y Alvaro Perrone Cabrera.
Miércoles 28 de agosto de 2024

HACIENDA

Con aviso: Gonzalo Mujica, Sebastian Anduijar, Bettiana Diaz Rey, Alvaro Lima e lvan Posada Pagliotti".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.
Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)

—Treinta y tres en treinta y siete: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién del sefior representante Nicolas Mesa Waller a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con
destino al Instituto Nacional de Estadistica (INE), sobre la divulgacién de los resultados del censo realizado
en el afio 2023

"Montevideo, 20 de agosto de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion escrita a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con
destino al Instituto Nacional de Estadistica (INE). En el afio 2023, desde abril y durante varios meses, se realizd
en nuestro pais el censo nacional de poblacién, hogares y viviendas de alcance nacional. Pasado un afio de
realizado el mismo, no se cuenta con todos los datos numéricos, concretos y actualizados a 2023. Los datos
estadisticos son una herramienta clave para la toma de decisiones en el ambito gubernamental. Estos datos
son esenciales para poder identificar de manera precisa las necesidades y desafios que enfrenta la poblacion,
lo que facilita un diagndstico certero de la situacion socioeconémica del pais. Ademas de que permiten medir el
impacto de politicas publicas previas, permitiendo una evaluacion objetiva de su efectividad y eficiencia, asi
como habilita el disefio de nuevas politicas a partir de datos concretos que se basan en las realidades
observadas y no en suposiciones. El Censo 2023 se llevo a cabo con el propésito de actualizar la informacion
demografica, social y econémica del pais y en la pagina web del INE lo que luce publicado es una presentacion
preliminar de los datos, con fecha 27 de noviembre de 2023. No contar con estos datos actualizados y cerrados
en su totalidad genera incertidumbre y afecta la capacidad del Estado para planificar y ejecutar politicas
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publicas de manera eficiente. Si bien se ha manifestado en prensa por medio del director del INE que se estima
que en el dUltimo trimestre de este afio se presente la apertura de los datos por departamento y localidad, no
hay aln una fecha definida. Esto trae aparejado grandes dificultades para aspectos claves como son la mejora
de la planificacion territorial, con perspectivas de definir una mejor distribucion de infraestructura y servicios
para el desarrollo de cada territorio atendiendo sus particularidades. En concreto y a modo de ejemplo, para el
departamento de San José es crucial tener datos desagregados de todas las localidades y en particular de
Ciudad del Plata, dado que es un territorio el cual se estima ha crecido mucho en cantidad de poblacién y por
tanto conocer sus datos permite tener informacién clave para repensar el desarrollo de la zona, no solo por
parte del gobierno departamental sino en un contexto de crecimiento del area metropolitana. Las estrategias
para disefiar politicas y dar respuestas a la poblacion de dicha ciudad se deben basar en datos actualizados y
certeros por el dinamismo que presenta esta parte del territorio. Por todo lo ante expuesto es que solicitamos
se tomen las medidas necesarias para garantizar la pronta divulgacion de los resultados del Censo 2023 y
priorizar el uso de datos estadisticos como base para la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas.
La ausencia de los datos del Censo 2023 limita la capacidad del Estado para cumplir con su rol de manera
efectiva. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente. NICOLAS MESA WALLER, Representante por
San José"

2)  Exposicion del sefior representante Eduardo Antonini a la Intendencia de Maldonado, y por su intermedio
al Municipio de Piriapolis, sobre la reubicacién del pedestal y monumento a Francisco Piria en el departamento
de Maldonado

"Montevideo, 20 de agosto de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion escrita a la Intendencia de Maldonado y, por su intermedio, al
Municipio de Piriapolis. Como es de publico conocimiento, el 21 de agosto del afio en curso se inaugurara el
monumento a Francisco Piria, ubicado en la rambla frente a la rotonda que lleva su nombre. Debido a la
ubicacion elegida, vecinos recolectaron en 48 horas, quinientas treinta y siete firmas, solicitando la reubicacion
del pedestal y monumento del fundador de la ciudad, por ser inapropiada la ubicacién, ya que la rambla de la
ciudad balnearia de Piriapolis, fue declarada Monumento Histérico Nacional por la Resolucion N° 238/021,
de 26 de noviembre de 2021, ademas ésta posee caracteristicas que la hacen Unica, dado su particular estilo
arquitectonico desarrollado en tan singular entorno paisajistico. Por lo expuesto, solicitamos que se tenga en
cuenta la posibilidad de la reubicacién del monumento. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente.
EDUARDO ANTONINI, Representante por Maldonado".

3) Exposicién del sefor representante Eduardo Antonini al Ministerio de Educacién y Cultura, y por su
intermedio a la Comisiéon del Patrimonio Cultural de la Nacion, sobre la reubicacién del pedestal y
monumento a Francisco Piria en el departamento de Maldonado

"Montevideo, 20 de agosto de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Educacién y Cultura y, por su
intermedio, a la Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacion. Como es de publico conocimiento, el 21 de
agosto del afo en curso se inaugurara el monumento a Francisco Piria, ubicado en la rambla frente a la
rotonda que lleva su nombre. Debido a la ubicacion elegida, vecinos recolectaron en 48 horas, quinientas
treinta y siete firmas, solicitando la reubicacién del pedestal y monumento del fundador de la ciudad, por ser
inapropiada la ubicacion, ya que la rambla de la ciudad balnearia de Piriapolis, fue declarada Monumento
Histérico Nacional por la Resolucion N° 238/021, de 26 de noviembre de 2021, ademéas ésta posee
caracteristicas que la hacen Unica, dado su particular estilo arquitecténico desarrollado en tan singular entorno
paisajistico. Por lo expuesto, solicitamos que se tenga en cuenta la posibilidad de la reubicacion del
monumento y la realizacién de las gestiones pertinentes a tales efectos. Saludamos a la sefiora Presidenta
muy atentamente. EDUARDO ANTONINI, Representante por Maldonado".
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4)  Exposicion de la sefiora representante Alexandra Inzaurralde al Ministerio de Educacion y Cultura y
medios de comunicacion de Lavalleja, sobre la creacion de la categoria ciudad universitaria para algunas
ciudades de los departamentos

"Montevideo, 23 de agosto de 2024. Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes, Ana Maria Olivera
Pessano. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Educacion y Cultura. Desde nuestro rol
de Representante Nacional nos encontramos orientadas a promover herramientas que tengan como objetivo
facilitar el acceso a estudios universitarios o terciarios por parte de los jovenes. Es por ello, que proponemos la
creacion de una categoria 'Ciudad Universitaria' para ciudades que, como Minas, en el departamento de
Lavalleja, cuenten con Centros de Estudios de Educacién Terciaria Universitaria, proponiendo en definitiva la
creacion de un estatus declarado por el Ministerio de Educacion y Cultura que apareje beneficios para sus
estudiantes. Ahondando en el concepto, se aclara que esta 'Ciudad Universitaria' no refiere a la creacion de un
edificio (campus universitario), sino que se aspira a la creacion de estatus legal al que se acceda por
declaracion del Ministerio de Educacién y Cultura. Una vez obtenida, dicha declaracién automaticamente se
habilitan beneficios para los estudiantes de los centros de educacién terciario universitario de la ciudad
declarada tales como: alquileres por plazo menor de un afio (creando la categoria de alquileres estudiantiles);
tarjeta universitaria (para gastos de alimentacién y estudio), descuentos en pago de facturas, y todo otro
beneficio orientado a facilitar la formacion de nuestros jovenes. Es de vital importancia la formacion,
capacitacién y educacion de los jovenes del Uruguay, por lo que consideramos que toda herramienta que se
encuentre orientada a dicho objetivo, es una forma de avanzar en oportunidades y colaborar a disminuir la
desercion educativa. A través de la presente, hacemos llegar a dicho Ministerio ese anhelo a efectos de su
conocimiento y consideracion. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente. ALEXANDRA
INZAURRALDE GUILLEN, Representante por Lavalleja".

MEDIA HORA PREVIA

—Se entra a la media hora previa.

7.- Necesidad de convocar al Consejo Consultivo y Asesor del Casmu

Tiene la palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefiora presidenta: yo quisiera aprovechar estos minutos para tener
presente -en la logica de hacer un poco de seguimiento de las iniciativas que aqui acompafiamos- una ley que
fue bastante discutida y se tratd con celeridad por la urgencia del tema. Me refiero a la Ley N° 20.325 -votada
hace muy poquitas semanas-, por la que se dio la posibilidad al Casmu de acceder al Fondo de Garantia para la
Reestructuracion de Pasivos. Todos tenemos bien presente la situacion de esta institucion.

Esta ley, ademas, generd excepciones para que el Casmu, en la medida en que no cumplia con todos los
requisitos que establecia la norma original, la Ley N° 18.439, pudiera acceder a los beneficios que establece.

Lo cierto es que esa situacion excepcional de Casmu -que es tan particular por la trascendencia que tiene
para el Sistema Nacional Integrado de Salud, para los 180.000 socios y para los 7.000 trabajadores médicos y
no médicos y sus familias- llevd a que nuestra fuerza politica, el Frente Amplio, acompanara esa iniciativa
solicitando la incorporacion de algunas garantias para realmente tener certeza de la sostenibilidad de la
institucion y del proceso de reestructura que debia empezar. Dentro de ellas, hay una en particular que fue
acompafada: establecer la Comision de Seguimiento. Creo que, en virtud de como quedd estructurada y
redactada la ley, lamentablemente, esta Comision de Seguimiento va a tener intervencion una vez que se
apruebe el plan de reestructura.

En una situacion tan compleja como la que atraviesa el Casmu, en la que sin dudas hay responsabilidades
de su cuerpo directivo -sin calificarlas ni de buenas ni de malas, pero responsabilidades al fin-, el hecho de que
usuarios y trabajadores médicos y no médicos pudieran involucrarse mucho mas en la vida institucional,
realmente nos parecia una garantia.
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En virtud de que ya vemos que esto no va a ser posible hasta que se apruebe el plan de reestructura, por
lo menos queremos solicitar, sefiora presidenta, que se convoque al Consejo Consultivo, que también esta
establecido por ley. Efectivamente, ha sido convocado en alguna oportunidad en el Ultimo mes. El punto es que
no puede ser un Consejo Consultivo a los efectos de cumplir una formalidad, porque deja de tener sentido.

Tal cual lo establecen la ley y el Decreto N° 269/008, el Consejo Consultivo -al que estan integrados los
trabajadores vy los socios, la institucion y, en este caso, se pedia ademas que estuvieran los representantes del
Ministerio de Salud Pulblica- tiene que emitir opinion y formular propuestas sobre las estrategias, politicas,
planes, programas y acciones que hagan a la gestion de la institucion. Ademas, debe velar por la calidad de los
servicios de salud que brinda el prestador; participar en el analisis y evaluacion de las reclamaciones de los
usuarios, pudiéndose contactar y coordinar acciones con las Oficinas de Atencion al Usuario y otros 6rganos con
similares funciones, y promover acciones encaminadas a fortalecer el compromiso de usuarios y trabajadores
con la gestion del prestador.

Para que pueda cumplir con esto, es imprescindible que la institucion le facilite -esta obligada por ley- y le
entregue los estados de resultados, los ingresos y egresos de caja, el estado patrimonial y la composicion de los
pasivos, el niUmero y la estructura de afiliados, y la estructura de recursos humanos. Estas cosas, que estan
establecidas con mucha claridad en la norma, son las que le dan sustento y sentido al Consejo Consultivo.

Agrego la posibilidad -obviamente, en la particular y excepcional situacion del Casmu- de acceder a los
contenidos de ese plan de reestructura, de modo tal de que haya capacidad de anticiparse y de resolver.

Digo esto porque aqui se trata de recursos de toda la sociedad, en aras de sostener una institucion que es
vital para todo el Sistema Nacional Integrado de Salud, no solamente para sus directivos.

La garantia para los socios de Casmu, la garantia para los trabajadores médicos y no médicos, y la garantia
para esta Casa -que levantd la mano y aceptd algunas excepciones- es que, efectivamente, los organismos que
estan establecidos por ley tengan razon de ser en funcion de que cuenten con contenidos reales y concretos.

Solicito que la versién taquigrafica de mis palabras sea enviada a los ministerios de Salud Publica y de
Economia y Finanzas, y a Presidencia de la Republica, a los efectos de que efectivamente velen por que se
cumpla, de una vez por todas, con estos preceptos.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Treinta y nueve en cuarenta y uno: AFIRMATIVA.

8.- Politicas de Estado en torno a la conservacion y preservacion de los recursos
naturales de nuestro pais

Tiene la palabra el sefior diputado Ubaldo Aita.

SENOR AITA (Ubaldo).- Sefiora presidenta: en primer lugar, quiero agradecer a mi compafiero Nelson
Larzabal por cederme la posibilidad de expresarme en el dia de hoy.

En la sesion de hoy de la Comisidon de Ganaderia, Agricultura y Pesca de esta Camara se puso a votacion el
proyecto relativo a: "Conservacion y preservacion del campo natural”.

Este proceso fue iniciado por la presentacion por parte de la bancada del Frente Amplio en esa Comision
de un proyecto de conservacion y preservacion del campo natural. Luego, a través de un proceso que definiria
como virtuoso, esa iniciativa tuvo el aporte y la complementacion de una intencion de proyecto que habia sido
presentado en la Comision por Augap, la Asociacion Uruguaya de Ganaderos del Pastizal.
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Teniendo en cuenta lo que dije en relacion a que fue un proceso virtuoso, sefialo que concluimos, para el
analisis y estudio de la Comision, en un proyecto potente e importante, que declaraba de interés general la
preservacion y la conservacion del campo natural y, también, de aquellas expresiones culturales y sociales que
tienen que ver con el desarrollo de la vida sobre el campo natural.

Ese aporte en particular lo realizd la Augap. En ese sentido, celebramos -reitero- esa conjuncion de
posibilidades en cuanto a presentar un proyecto Unico.

Lo cierto es que en el dia de hoy el proyecto se sometid a votacion en la Comision de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, y el resultado fue negativo.

En el breve tiempo que tenemos queremos alertar sobre la necesidad de politicas de Estado en torno a la
conservacion y la preservacion de los recursos naturales de nuestro pais.

Nosotros tenemos una riqgueza muy particular que, en términos ambientales o de ecosistemas, quiza sea la
mas importante del Uruguay: los pastizales. Alli se desarrolla una actividad muy importante para nuestro pais
en términos de productos que estan en los primeros lugares entre los que son exportables.

Ademas -y fundamentalmente-, el campo natural brinda un conjunto de los llamados "servicios
ecosistémicos", que tienen que ver con la preservacion de la biodiversidad, la captura de carbono, y las
filtraciones de agua que luego van a nuestras corrientes y servicios primarios como la alimentacion. Estos
aspectos hablan de la necesidad de proteger estos recursos -en especial desde el plano legislativo- y del
compromiso de toda la fuerza politica de nuestro pais en ese sentido.

El proyecto pretendia eso, amparado en lo que plantea el articulo 7° de la Constitucion de la Republica,
que determina que todos los habitantes de la Republica tenemos derecho a la proteccion, al honor, a la vida, a
la propiedad, salvo que una ley de interés general plantee algin grado de restriccion. En ese sentido, este
proyecto estd perfectamente basado en el instituto de interés general; previa consulta a juristas, esto fue
claramente determinado.

Hay una necesidad de nuestro pais de proteger sus recursos naturales a través de una legislacion
especifica. Nosotros tenemos la Ley N° 17.283, que designa de interés general la conservacion del ambiente,
pero carecemos de instrumentos legales que protejan especificamente los recursos naturales y, en particular,
este.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
—Ya termino, sefiora presidenta.

Téngase en cuenta que hay restricciones en términos de nuestros productos exportables, que van a
empezar a regir el proximo afio. La Unidn Europea ha determinado que los productos provenientes de zonas
desforestadas no podran ingresar a su mercado. Seria una buena noticia econdmica y comercial que en la
prensa internacional apareciera que el Uruguay votd una ley de preservacion de sus pastizales. Lo cierto es que
hasta hoy excepto el Frente Amplio las demas fuerzas politicas que integran la Comision se han negado a este
proyecto. En ese sentido, cada cual asumira su responsabilidad.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras se envie a la Comision Nacional de Fomento Rural, a la
Augap, a la Asociacion Rural del Uruguay, a la Federacion Rural del Uruguay, al INIA, al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, a la Facultad de Agronomia y al Ministerio de Ambiente, que debo decir tuvo
una postura favorable a esta iniciativa.

Muchisimas gracias. Pido disculpas por la extension de mi intervencion.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA.



Martes 3 de setiembre de 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES 29

Antes de continuar con la media hora previa queremos saludar a los alumnos y a las alumnas del
Liceo N° 10, de Malvin, que se encuentran en la segunda barra. Es un gusto que estén aqui, acompafiandonos.

9.- Preocupacion por el estado de la camineria rural en el departamento de Cerro
Largo

Tiene la palabra el sefior diputado Paulo Beck.

SENOR BECK (Paulo).- Sefiora presidenta: hoy quiero traer a esta Cdmara una problematica que afecta
profundamente a Cerro Largo, pero que también es un reflejo que golpea muchas otras regiones rurales de
nuestro pais. Me refiero al pésimo estado de la camineria rural en el departamento de Cerro Largo, una
situacion que no solo obstaculiza la vida diaria de nuestros ciudadanos, sino que también frena el desarrollo
economico y productivo del pais.

Las gremiales rurales han sido claras y contundentes en sus reclamos: la camineria no aguanta mas. Es
cierto que esta situacion no es nueva, pero se ha visto gravemente agudizada en este periodo. A pesar de las
reiteradas demandas y de la evidencia de la urgencia de los trabajos, las respuestas han sido insuficientes.

Este afio la Intendencia recibié una partida extrapresupuestal de $ 30 millones para atender esta emergencia.
Sin embargo, los resultados no se ven reflejados en una mejora tangible de la camineria rural.

Los caminos son fundamentales para la conexion y el transporte de nuestra produccion rural, pero
contintian siendo un desafio diario para los vecinos.

La situacién actual es insostenible. No podemos hablar de un pais productivo y pujante mientras permitimos
que nuestra camineria rural se encuentre en estas condiciones deplorables. La productividad de nuestro campo,
la calidad de vida de los habitantes rurales y la conectividad de nuestras localidades dependen de una
infraestructura vial adecuada y segura.

A modo de ejemplo, me referiré a la situacion concreta de los caminos de la 5ta. Seccion del departamento,
como San Diego, Mangrullo, paso Maria Isabel, Camino Internacional, Arriera, Cruz de Piedra, Los Molles,
Palleros, Sarandi de Acegua y Colonia Wilson, entre otros. Estos caminos estan en muy mal estado.

Como si esto no fuera suficiente, me veo obligado a sefalar que, segun datos proporcionados en consulta
informal con varios alcaldes, la Intendencia de Cerro Largo no ha enviado las partidas correspondientes a los
municipios desde hace, por lo menos, cuatro meses. Esta falta de recursos ahoga financieramente a los
municipios impidiendo que puedan cumplir con sus responsabilidades en la mejora y el mantenimiento de la
camineria rural.

Es esencial que se tomen medidas urgentes y concretas. Es necesario que las partidas presupuestales que
provienen de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto lleguen en tiempo y forma a los municipios y que se
realicen las inversiones necesarias priorizandose la mejora de la camineria rural.

No podemos permitir que esta situacion continle afectando a nuestras comunidades y nuestro desarrollo
econémico.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Intendencia de Cerro Largo, a los
municipios del departamento, a la Sociedad Agropecuaria de Cerro Largo, a la Sociedad de Fomento Rural de
Cerro Largo, a la Liga de Trabajo de Fraile Muerto y a Coleme (Cooperativa de Lecheria de Melo).

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA.
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10.- Contaminacioén de cursos de agua provocada por las plantas de celulosa

Tiene la palabra el sefior diputado César Vega.

SENOR VEGA (César).- Sefiora presidenta: en alguna oportunidad me agarraron de sorpresa como hoy, pero
voy a tratar de improvisar con lo que tal vez me sale mejor.

Esta manana, en la Comision Especial de Ambiente nos visitd nuevamente el Ministerio de Ambiente. Una
de las plantas de celulosa de las tres muy grandes que tenemos en el Uruguay -cada vez mas grandes-, como
son Botnia-UPM I, Stora Enso y Arauco -Conchillas- y UPM II -que esta sobre el Rio Negro-, volvié a contaminar
un arroyo que desemboca en el Rio Negro. Decimos "volvid" porque ya van varias veces que esta planta, que
recién arranca, ha sido multada por el Ministerio debido a la contaminacion. De hecho, le hemos solicitado al
Ministerio que nos envie la lista completa de multas que ha tenido que pagar la empresa, a los efectos de
hacerla publica.

Yo no sé si todos sabemos que este plan de instalar plantas de celulosa tan grandes en esta zona del
mundo se lo debemos a Summers, el presidente del Banco Mundial. Probablemente, esta disponible su discurso
de 1992, en el que dice que ya hay demasiadas industrias contaminantes en el hemisferio norte y es hora de
trasladarlas al sur.

El plan, en realidad, no fue de él. Lo digo porque en la Facultad de Agronomia se nos ensefiaba que una
consultora japonesa -cuando ni siquiera habia empezado la dictadura-, para el Pacifico y para el Atlantico, ya
habia decidido los lugares a donde irian las plantaciones de monocultivo de eucaliptos y, por lo tanto, las
plantas de celulosa.

También solicité a las autoridades del Ministerio, sefiora presidenta, que nos envie los datos de la muestra
de esta Ultima contaminacién del arroyo Sauzal, que termina en el Rio Negro. El ingeniero del Ministerio tuvo la
deferencia de brindarnosla hoy mismo porque la tenia encima, y yo ya la estuve mirando.

Cuando sabemos algo de quimica, nos tienen que preocupar los pH de nueve y pico, diez y pico o
superiores en disolucion; significan que lo que contamind mucho mas concentradamente ese lugar fue un
producto muy peligroso. Por el Rio Negro, por las aguas del rio y en esa tierra se estan depositando
contaminantes que van a quedar garantidos por cien afos. iSolo cien afios! Es decir que quien viva en ese lugar
dentro de cien afios estara viviendo en un lugar muy contaminado.

Lo que me agrado6 -ibah, en realidad, no tanto!- es que el ingeniero que mas sabe del Ministerio de
Ambiente habl6 hoy -por primera vez lo escuché- sobre los contaminantes que se autoriza volcar en los rios a
las plantas de celulosas. Estaba hablando concretamente de esta, de UPM, que vuelca en el Rio Negro. iPor
primera vez escuché hablar de los contaminantes que se vierten a los rios! Vease la version taquigrafica.

Muchas gracias, presidenta. No deseo que mis palabras lleguen mas que a ustedes, pero si que hayan
tocado, por lo menos, alguna parte de nuestro cerebro para el razonamiento.

11.- 30 afos de los Premios Juancho a la excelencia deportiva

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Gonzalo Onetto.

SENOR ONETTO LINALE (Gonzalo Andrés).- Sefiora presidenta: con motivo de celebrarse el 29 de
diciembre de 2024 -coincidiendo con el dia del cumpleafios de Juan Bautista Tiscornia- los 30 afios de los
Premios Juancho a la excelencia deportiva en la ciudad de Fray Bentos, nos dirigimos a esta Camara con
detalles que pasamos a desarrollar.

Se denominan Premios Juancho a la excelencia deportiva a las distinciones que tienen como cometido
destacar a las figuras del deporte oriundas de Rio Negro o que practican actividades deportivas dentro del
departamento y que se hayan destacado por su actuacion en la temporada anual, por sus logros a nivel
departamental, nacional y/o internacional.
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Para otorgar la distincion se evalla la dedicacion, el esfuerzo, la rectitud y la honestidad de procederes
aplicados por los deportistas en sus distintos logros y en sus respectivas disciplinas.

Uno de los fines de esta distincion es mantener vivo el nombre, el ejemplo y la figura del destacado ciclista
fraybentino Juan Bautista Tiscornia, maximo exponente deportivo surgido del departamento de Rio Negro. Fue
ganador de la Vuelta Ciclista del Uruguay. Su bicicleta se expone en el polideportivo que lleva su nombre.

También se pretende incentivar la practica del deporte en todas sus ramas y el acercamiento de todas las
generaciones a la practica deportiva, como elemento integrante de la calidad de vida a la salud fisica y mental;
incentivar a los activos deportistas para que reciban el merecido reconocimiento de la sociedad en que
practican su deporte y que esta tenga la oportunidad de brindarselos, y fomentar la solidaridad, el esfuerzo, la
dignidad y la ética en la practica del deporte.

Se determinan ternas en cada una de las disciplinas que se practican en el departamento; cada aino hay
entre 20 y 24 disciplinas, promedialmente. El ganador de cada una se lleva el Juancho de Plata y los dos
restantes, el Juancho de Bronce. A su vez, todos los ganadores de cada una de las ternas compiten, por
méritos, por el Juancho de Oro.

En la coronacion para los deportistas mas destacados en el afio también se han creado distinciones
especiales, como el Juancho al Mérito y el Juancho a la Trayectoria.

Por otra parte, se trata de incentivar a las instituciones, distinguiéndolas ya sea por sus logros deportivos o
de infraestructura, dado que apuestan a dar a los deportistas mejores herramientas para superar sus
desempenios.

Estos premios generan un gran impacto social en la comunidad, ya que cada afo tanto los deportistas
como sus familiares esperan ansiosos saber quiénes son los nominados. Como dato ilustrativo y a modo de
ejemplo menciono que en las convocatorias de dichos premios participan mas de 2.000 personas, en una
comunidad de poco mas de 25.000.

Es de destacar que estos premios se generan con el aporte de los miembros de la ex Comisién Nacional de
Educacion Fisica y hoy Secretaria Nacional del Deporte, de periodistas deportivos de todos los medios de
comunicacion -radio, television, medios digitales, periddicos, etcétera- y de miembros de la intendencia de
turno, que a lo largo de los Ultimos 30 afios fue ocupada por casi todos los partidos de gobierno. Debido a los
vaivenes de la politica han pasado distintos partidos politicos, pero los Premios Juancho no se han resentido.

Hace mas de dos décadas se sumo el Rotary como entidad coorganizadora de los premios, dandoles un
caracter social y relevante.

Quiero resaltar, también, que dichos premios no tienen ninguna renta econdmica para los organizadores ni
para los deportistas premiados.

Vamos a nombrar a algunos de los deportistas que se han subido al escenario en cada ceremonia.

Recibieron Juancho de Oro: Joe Reboledo, atleta olimpico en doble de remo en 2004; Maria "Mimi" Mello,
quien obtuvo por 5 afios consecutivos la medalla de bronce panamericana juvenil y también recibié la medalla
de oro sudamericana sub-20 y fue nominada como la mejor atleta 2013 del Uruguay; Rodolfo Casanova,
multiple campedn, quien fue por 11 afios consecutivos campedn nacional en lanzamiento de disco; Cinthia
Martinez, doble medalla panamericana de ciclismo en Montevideo; Miguel Barriola, sudamericano juvenil y que
luego paso al profesionalismo, y Stephanie Zoryez, ganadora de 2 medallas sudamericanas en lanzamiento de
martillo, entre otros.

Algunos de los premiados con el Juancho a la Trayectoria son: Nelson Zamora, atleta olimpico que disputd
en Barcelona, Espafia, la especialidad maratdn, y Claudio Arbiza, multiple campedn en futbol.

Obtuvo el Juancho al Mérito el deportista Gaston Ramirez, sudamericano juvenil y que, luego, paso al
profesionalismo.
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Ademas, se ha invitado a celebridades del deporte nacional para acompafiar las veladas, como Alcides
Ghiggia, Santiago Urrutia, Alberto Bica, Dario Silva, Federico Moreira, Jorge "Toto" Da Silveira y Milton Wynants,
entre otros.

Por todo lo anteriormente expresado, queremos manifestar a esta Camara de Diputados que el deseo de
todos los que durante 30 afos han potenciado este evento es que existan becas para que muchos deportistas,
sobre todo los que practican deportes menores -llamados asi-, logren potenciar sus capacidades deportivas y
llevarlas a su maxima expresion.

Por mi parte, quiero felicitar y resaltar algo tan noble y auténtico que enaltece a quien dio su nombre a
estos premios, que fue Juan Bautista Tiscornia, un sefior con mayusculas y un deportista de élite, con condi-
ciones extraordinarias, que enorgullece a los rionegrenses.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Secretaria Nacional del Deporte, al
periodismo de Rio Negro, a la Intendencia y a la Junta Departamental de Rio Negro, al Ministerio de Educacién
y Cultura, al Rotary Club y a las hijas de Juan Bautista Tiscornia.

Muchas gracias, sefora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cuarenta y cinco en cuarenta y ocho: AFIRMATIVA.

12.- Gestion de UTE durante el periodo 2020-2024

Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefiora presidenta: en esta oportunidad, vamos a hacer alusién a la destacada
gestion que viene llevando a cabo el ente estatal UTE, correspondiente al periodo 2020-2024.

En primer lugar, quiero mencionar el gran logro en materia de descentralizacién, como es la electrificacion
rural. Mediante el Plan Uruguay 100% Eléctrico se ha llegado a los puntos mas alejados del territorio nacional.
De 2020 a la fecha, de 4.500 hogares que expresaron su interés en contar con energia eléctrica, ya se ha
logrado conectar a 3.700 del interior profundo: 3.000 por extension de las redes aéreas tradicionales y 700 por
instalacion de paneles solares. Restan unos 800 hogares, que se conectaran de aqui a fines de este afo.

En segundo lugar, quisiera hacer alusién al plan Inclusién Social de UTE que, sin duda, supone un gran
impacto social. En efecto, desde 2020 hasta hoy se han regularizado 39.000 hogares en todo el pais. Estamos
hablando de personas en situacion de vulnerabilidad. Mediante este plan, UTE les brinda acceso a energia de
calidad y segura en las instalaciones exteriores y en las instalaciones de la vivienda por intermedio del Inacoop.

En 2022, 2023 y segun lo previsto para 2024 se habran regularizado unos 12.000 hogares por afio.

Otra medida que sin duda ha tenido un gran impacto social es el Bono Social de energia eléctrica.
Son 174.000 los hogares de todo el pais beneficiarios del Bono Social de energia eléctrica, con descuentos de
entre el 80% y el 90% del valor de su factura. UTE destina US$ 65 millones anuales para este beneficio que
permite a los hogares mas vulnerables contar con una energia de calidad y a un precio accesible, y hace que se
mantengan regulares en el sistema.

Asimismo, la tarifa de energia eléctrica ha evolucionado a la baja en relacion al IPC, de tal forma que en el
periodo 2020-2024 se redujo un 10% en términos reales.

A todo esto deben sumarse los beneficios para los clientes que se adhirieron a las tarifas inteligentes
mediante el Plan Inteligente para Hogares que esta vigente desde 2021 y que ha implicado, en promedio, un
ahorro del 20% en los importes de las facturas. A la fecha, unos 290.000 hogares reciben este beneficio. Desde
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el ano 2023 rige este mismo plan inteligente para las pymes de diversos sectores del agro, del comercio y de
servicios. A la fecha, se han adherido unas 10.000 empresas.

Si bien hablamos de beneficios tangibles, también debemos destacar los beneficios especiales para
distintos sectores productivos, a los que UTE destina unos US$ 10 millones anuales. Aqui podemos mencionar el
Beneficio para Riego con Fines Productivos y los beneficios otorgados a los comercios fronterizos con Argentina
y al sector lacteo, entre otros.

En otro orden, en materia de eficiencia corresponde mencionar el plan de reduccion de pérdidas llevado a
cabo por el ente energético. Con una estrategia de planes de accion definidos, el trabajo de los funcionarios vy el
uso de algoritmos de inteligencia artificial, las pérdidas por hurto de energia se redujeron un 4% entre 2020-
2024, lo que permitié ajustar tarifas siempre por debajo de la inflacion. Cada punto de recuperacion equivale
a US$ 15 millones adicionales de ingresos.

Para finalizar, quisiera destacar las obras de infraestructura llevadas a cabo. En particular, menciono la ruta
eléctrica a nivel nacional, que tiene al menos un punto de carga de vehiculos eléctricos cada 50 kilémetros
y 320 cargadores instalados en 89 localidades. A la fecha, UTE cuenta con 320 puntos de carga para vehiculos
eléctricos. A esto se suma el desarrollo realizado por esta empresa de las aplicaciones informaticas necesarias
para la localizacion e informacion del estado de los puntos de carga.

En poco tiempo estara operativo el parque solar fotovoltaico de 32 MW en Punta del Tigre, en el
departamento de San José, y se llamara a licitacion para la construccion de dos nuevos parques solares
propiedad de UTE, uno de 25 MW en San José y otro de 76 MW en Cerro Largo, lo que proyecta una inversion
de US$ 100 millones.

Ademas, sigue avanzando la obra de cierre del Anillo del Norte, que implica una inversion de US$ 190
millones.

Con esto, en 5 afnos UTE habra invertido US$ 1.370 millones, fundamentalmente, con el objetivo de
mejorar la calidad del servicio y permitir las nuevas conexiones y ampliaciones que los distintos sectores de
actividad requieren. Esto supone un crecimiento del orden del 60 % en materia de distribucion de energia
respecto de administraciones anteriores.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Directorio de UTE.
Muchas gracias, sefora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——~Cuarenta y siete en cuarenta y nueve: AFIRMATIVA.
Ha finalizado la media hora previa.

Se entra al orden del dia.

13.- Aplazamiento

En mérito a que no ha llegado a la Mesa la respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones,
corresponderia aplazar la consideracién del asunto que figura en primer término del orden del dia y que refiere
a la eleccion de miembros de la Comision Permanente del Poder Legislativo para el Quinto Periodo de la XLIX
Legislatura.

14.- Licencias.
Integracién de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
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(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Alexandra Inzaurralde, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Analia Basaistegui Gomendio.

Del sefior representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Iliana Sastre Arias.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Laura Salmini,
sefior Carlos Duran Claustre y sefiora Natalie Irigoyen.

Del sefior representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 10 de setiembre de 2024, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Ana Laura Salmini.

Del sefior representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 11 de setiembre de 2024, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Natalie Irigoyen.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Laura Salmini y
sefior Carlos Duran Claustre.

Del sefior representante Javier Radiccioni Curbelo, por los dias3 y4 de setiembre de 2024,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora Ornella Lampariello.

Del sefior representante Alvaro Dastugue, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Lourdes Rapalin.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Betiana Britos.

De la sefiora representante Nibia Reisch, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Malan Caffarel.

Del sefior representante Carlos Varela Nestier, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Mauricio Guarinoni.

Del sefior representante Daniel Pefia, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Luis Alberto Posse Ramos.

Del sefor representante Martin Lema, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Nicolas José Martinelli,
sefior José Luis Satdjian, sefiora Fernanda Araljo y sefiora Susana Pecoy.

Del sefior representante Martin Melazzi, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Aldo Charbonnier.

Del sefior representante Marne Osorio Lima, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Raul Sander Machado.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Pablo Giovani Conti Mattio.

De la sefora representante Gabriela Barreiro, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Juan Neuberis Silveira Pedrozo.

Del sefior representante Eduardo Antonini, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Fernando Borges.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Lourdes Ontaneda,
sefiora Gloria Fuentes, sefor Juan Marcelo Gonzalez Evora, sefora Adriana Costa, sefiora Karina Gémez,
sefiora Laura Fernandez y sefor Milton Hernandez.
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De la sefiora representante Nancy Nufiez Soler, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose
a la suplente siguiente, sefora Guadalupe Caballero Acosta.

Del sefior representante Alvaro Viviano, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Juan Andrés Ramirez Saravia.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Irene Caballero.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Mauro Daveri.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde, sefor
Sebastian Ferrero, sefiora Marianita Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera, sefior Javier Quevedo, sefiora
Lilian Sanchez, sefiora Mercedes Antia, sefiora Maria Luisa Conde y sefior Gonzalo Geribon Herrera.

Del senor representante Gustavo Zubia, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcelo Caporale.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Angel Fachinetti.

Del sefior representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el periodo comprendido entre los dias 3 y 18 de
setiembre de 2024, convocandose al suplente siguiente, sefior Pablo Mascheroni.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Marcos Pérez Machado.

Del sefior representante Sebastian Cal, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Susana Alvarez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Carlos Atilio Herrera
Silva, sefiora Verdnica Ramirez y sefior Ramiro Orlando Larrosa Altez.

Del sefior representante Rodrigo Gofii Reyes, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Myriam Silva Berrueta.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Daniel Graffigna, sefiora
Mariana Ubillos Méndez, sefior Gaston Cossia, sefiora Mariela Martinez Carrere, sefiora Roxana Berois,
sefior Juan Martin Barcena Soldo, sefiora Alicia Barbani, sefior Pablo Gaston Arretche Coelho, sefior Ernesto
Dehl y sefior Diego Fernando Pazos.

De la sefiora representante Lilian Galan, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Dayana Pérez Fornelli.

De la sefiora representante Susana Pereyra Pifieyro, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose
al suplente siguiente, sefior Rodney José Franco Tuchman.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Estela Pereyra, sefor
Gerardo Scagani, sefiora Maria Fernanda Cardona Fernandez, sefiora Melody Caballero, sefiora Zulma
Susana Camaran Cawen y sefiora Sandra Ménica Nedov Rodriguez.

De la sefiora representante Cecilia Cairo, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Rodney José Franco Tuchman.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Sandra Modnica Nedov
Rodriguez.

Del sefior representante Sebastian Valdomir, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Ismael Smith Maciel.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Melody Caballero,
sefiora Zulma Susana Camaran Cawen, sefiora Sandra Mdnica Nedov Rodriguez, sefior Rodney José Franco
Tuchman, sefiora Sol Maneiro Romero, sefiora Estela Pereyra, sefior Gerardo Scagani, sefiora Maria
Fernanda Cardona Fernandez, sefior Walter Laureiro Casafia, sefiora Adriana Rojas, sefior Daniel Larrosa,
sefiora Dayana Pérez Fornelli, sefior Hernan Bello, sefiora Maria Luisa Casalet Ravenna, sefiora Sofia
Claudia Malan Castro, sefior Julio Kronberg, sefiora Daiana Ferraro Silvera y sefior Jorge Meroni.
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Del sefior representante Alfredo Fratti, por el dia 5 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Paulo Beck.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Maria Graciela Lamancha
Cheroni.

Del sefior representante Nicolds Mesa Waller, por los dias 4 y 5 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Heber Bousses.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Maria Borges
Alvarez, sefora Lucia Barboza, sefior Javier De los Santos Cabrera y sefora Delia Rodriguez.

De la sefora representante Bettiana Diaz Rey, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Julio Kronberg.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Sofia Claudia Malan Castro.

De la sefora representante Bettiana Diaz Rey, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Julio Kronberg.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Sofia Claudia Malan Castro.

De la sefora representante Bettiana Diaz Rey, por el dia 5 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefior Julio Kronberg.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Sofia Claudia Malan Castro.

Del sefior representante Gonzalo Mujica, por los dias 3 y 4 de setiembre de 2024, convocandose al
suplente siguiente, sefor Aldo Lamorte Russomanno.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Gerardina Montanari.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli, por los dias3 y4 de setiembre de 2024,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora Wilma Noguez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Federico Casaretto, senor
Luis Borsari, sefora Ana Beatriz Medina Vega, sefior Hernan Ciganda y sefior Darwin Correa.

Del sefior representante Diego Echeverria, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Raul Vilacoba.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Angel Plada
Escobal, sefora Dina Lis Fernandez Chaves Ferraro, sefor Javier Antonio Carballal Casella, sefior Luis
Artola, sefiora Maria José Mafio Pereria, sefior Eduardo Costa, sefor Adolfo Gonzalez Garcia, sefiora
Jovenila Diaz Silva y sefior Luis Cima.

Del sefior representante Gonzalo Civila Lopez, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Adriana Gonzalez Hatchondo.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora representante Nibia Reisch, por el dia 4 de setiembre de 2024, para participar del evento
'Construyendo un futuro azul', a realizarse en Colonia del Sacramento, convocandose al suplente siguiente,
sefior Carlos Malan Caffarel.

Del sefior representante Walter Cervini, por el dia 3 de setiembre de 2024, para asistir a la inauguracion
de obras de pavimentacion, en barrio Talar, ciudad de Pando, convocandose al suplente siguiente, sefior
Leonardo Ciuti Pérez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Diver Fernandez y sefiora
Noemi Pulitano.

Del sefior representante Walter Cervini, por el dia4 de setiembre de 2024, para participar del
lanzamiento de la 7a. edicion de la Fiesta de la Chacra, a realizarse en la ciudad de Canelones,
convocandose al suplente siguiente, sefior Leonardo Ciuti Pérez.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Diver Fernandez y sefiora
Noemi Pulitano.

Del sefior representante Martin Melazzi, por el dia4 de setiembre de 2024, para asistir al 65°
aniversario de la Cooperativa Agraria de Dolores a realizarse en el departamento de Soriano, convocandose
al suplente siguiente, sefior Aldo Charbonnier.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe, por el dia 3 de setiembre de 2024, para asistir a la
inauguracion de viviendas en Puntas de Valdez, departamento de San José, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gonzalo Geribon Herrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde, sefor
Sebastian Ferrero, sefiora Marianita Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera, sefior Javier Quevedo, senora
Lilidn Sanchez, sefnora Mercedes Antia y sefora Maria Luisa Conde.

Del sefior representante Ernesto Gabriel Otero Agliero, por el dia 4 de setiembre de 2024, para asistir a
la celebracion del 'Dia de la Gestion Cultural del Uruguay', convocandose al suplente siguiente, sefior
Ismael Smith Maciel.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Miriam Raquel
Rodriguez Lérida, sefiora Norma Miriam Castro Moreira, sefior Emilio Domingo Fuentes Espagnolo, sefiora
Melody Caballero, sefiora Zulma Susana Camaran Cawen, sefiora Sandra Moénica Nedov Rodriguez, sefior
Rodney José Franco Tuchman, sefora Sol Maneiro Romero, sefiora Estela Pereyra, sefior Gerardo Scagani,
sefiora Maria Fernanda Cardona Fernandez, sefior Walter Laureiro Casafia, sefiora Adriana Rojas, sefior
Daniel Larrosa, sefiora Dayana Pérez Fornelli, sefior Hernan Bello, sefiora Maria Luisa Casalet Ravenna,
sefiora Sofia Claudia Malan Castro, sefior Julio Kronberg, sefiora Daiana Ferraro Silvera y sefior Jorge
Meroni.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefior representante Pablo Viana, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Martin Biurrun.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Casilda Maria Echevarria
Petit, sefior Martin Elgue y sefiora Joanna Perco.

Del sefor representante Pablo Viana, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Alison Delgado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Casilda Maria Echevarria
Petit, sefior Martin Elgue, sefiora Joanna Perco, sefior Martin Biurrun, sefiora Anna Franquez, sefiora
Angelina Vunge, sefior Nicolas Garcia y sefor Leonardo Silveira.

Del sefior representante Pablo Viana, por el dia 5 de setiembre de 2024 y por los dias 10, 11 y 12 de
setiembre de 2024, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Joanna Perco.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Casilda Maria Echevarria
Petit y sefior Martin Elgue.

Montevideo, 3 de setiembre de 2024
JUAN MARTIN RODRIGUEZ, ZULIMAR FERREIRA, ELSA CAPILLERA".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y ocho en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.
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15.- Sesidn solemne

En cumplimento de lo dispuesto por la Resolucién del Cuerpo del 7 de junio de 1956, la Camara se
Representantes serd convocada a sesion solemne para el proximo martes 10 de setiembre a la hora 15, a
efectos de exaltar la personalidad de José Artigas; oportunidad en la que hard uso de la palabra el senor
representante Ivan Posada.

16.- Conmemoracion de los 100 afios del nacimiento de Juan Pablo Terra. (Exposicion
del sefior Representante Manuel Caceres por el término de 20 minutos)

Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia: "Conmemoracion de
los 100 afios del nacimiento de Juan Pablo Terra. (Exposicion del sefior Representante Manuel Caceres por el
término de 20 minutos)."

Queremos saludar a quienes nos acompanan en la tarde de hoy.

En el palco derecho esta la familia de quien vamos a homenajear en el dia de hoy: Juan Pablo Terra. Alli se
encuentran Carmen Terra, Magdalena Terra, Zelmira Terra, Javier Rebellato, Mercedes Terra, Fernando
Nopitsch, Juan Pablo Terra, Rosana Ardoguein, Inés Terra y Felipe Terra.

En el palco izquierdo se encuentran diversos representantes de la organizacion politica: Laura Donya, Maria
Julia Aguerre, Ménica Bueno, Juan Martin Fernandez, Francisco Otonelli, Héctor Lescano, Horacio Otonelli,
Ricardo Massolo y Jorge Rodriguez.

Saludamos también a quienes nos acompaiian en la primera barra para participar de este homenaje. Capaz
gue hasta podriamos mencionarlos de a uno.

A continuacion, realizara una exposicion el sefior diputado Manuel Caceres por el término de 20 minutos.
Adelante, diputado.

SENOR CACERES (Manuel).- Sefiora presidenta: el dia de hoy, 3 de setiembre de 2024, se cumplen 100
afos del nacimiento en Montevideo de Juan Pablo Terra Gallinal.

En la manana estuve mirando un poco las redes y me asombré la cantidad de citas que hacia mucha gente
sobre Juan Pablo, de su actividad, de sus estudios, de su forma de encarar el trabajo. Por lo tanto, es un honor
que hoy pueda dirigirme a este Cuerpo pretendiendo rendir un humilde homenaje a este insigne y polifacético
ciudadano de formacion cristiana, catdlica; esposo, padre de familia, arquitecto, socidlogo, docente, investigador,
legislador, militante social, politico, ensayista, consultor internacional e intelectual hacedor, como lo han definido
algunas personas.

No pretendo hacer una biografia ni tampoco algo exhaustivo ni muy abarcativo por razones de tiempo,
pero sobre todo porque no se puede tener en un conjunto todo el trabajo que ha realizado Juan Pablo.
Entonces, solo haré referencia a algunas de sus actividades y a su legado.

Como creyente, destaco en primera instancia que tuvo un comportamiento ético y moral que marcé su vida
en todas sus actividades. También fue un militante del cambio de la Iglesia, incluso, adelantandose al Concilio
Vaticano II. Fue contemporaneo de la opcion preferencial por los pobres que hizo la iglesia, de la Pedagogia de/
oprimido, de Paulo Freire, y de la Teologia de la Liberacién. Fue contemporaneo de monserior Carlos Parteli y
de monsefor Marcelo Mendiharat -de mi didcesis-, quienes participaron del Concilio e impulsaron luego las
comunidades de base, corriente de la que formd parte activa, por marcar algunos de los acontecimientos de la
€poca.

Su forma de trabajo trasuntaba estas influencias y sensibilidades, y para realizar propuestas o emprender
acciones partia del estudio de la realidad, del analisis de los hechos sociales e incorporaba lo comunitario y lo
autogestionario. Convocante y fundador del Frente Amplio, militd, como su padre, en la Unidn Civica, en su
adolescencia, y luego en el Movimiento Social Cristiano. Ademas, fue presidente del Partido Demdcrata Cristiano,
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de 1967 a 1984. Se vinculd y se formd también en el movimiento Economia y Humanismo, del padre Lebret,
inclusive, en Francia. Fue cofundador de los equipos del Bien Comun, disefiando y dirigiendo investigaciones o
encuestas sobre el nivel de vida, desde 1947 a 1955

Tuvo a cargo el censo de damnificados de las inundaciones de 1959.

También fue cofundador del Centro Latinoamericano de Economia Humana (Claeh) y lo presidié de 1958
a 1972.

De su proficua labor se destaca la direccion de los Cuadernos de Economia Humana y la coordinacion de
innumerables investigaciones sobre ruralidad, vivienda, distribucion del ingreso, clases sociales e integracion
latinoamericana; quizas, una de las mas trabajosas y consultadas fue Situacion econdmica y social del Uruguay
rural, de la cual se cumplen sesenta afios. Hace unos dias, en una de las actividades de homenaje, escuchaba
al ingeniero Miguel Vassallo, que decia que intervinieron mas de 40 técnicos en ese trabajo. Por lo tanto, el
trabajo de Juan Pablo era verdaderamente el de un gran coordinador.

De 1961 a 1965, con el contador Enrique Iglesias, participé de la CIDE (Comision de Inversiones y
Desarrollo Econémico) como coordinador de Vivienda y Desarrollo Urbano, encargandose también de Transporte,
Comunicaciones y Turismo. Ademas, fue corresponsable de compatibilizar los planes y propuestas del conjunto
de trabajos desde 1961 hasta 1965.

El Movimiento Social Cristiano, del cual formaba parte Juan Pablo, pasé a incorporarse al Partido
Demdcrata Cristiano, que se fundd como tal alld por el afio 1962. Fue electo presidente y lo condujo
desde 1967 hasta 1984.

Fue electo diputado para el periodo 1967-1972.

Fue redactor principal y miembro informante de la Ley N° 13.728, sobre el Plan Nacional de Viviendas,
donde se concretaron muchos de los planteos de la CIDE. Respecto de esta ley, Oscar Bruschera, publicaba en
el articulo "Uruguay, pais de la cola de paja", en el semanario Marcha, en febrero de 1968, lo siguiente:

"Un deber de justicia nos obliga a recordar hoy (...) a la Comisién especial de vivienda de la Camara de
Diputados, y en especial a los legisladores, Arg. Juan Pablo Terra e Ing. Ponciano Torrado, los verdaderos
gestores, propulsores y adalides de esta iniciativa. Una verdadera Ley, la mas importante que ha intentado
darse el pais, en las Ultimas décadas.

Porque su devocion, su seriedad, su sabiduria, su contribucion al trabajo, su esfuerzo sin pausas ni
fatigas, su buen sentido, operaron el milagro de que por fin saliera de una rama parlamentaria, un
proyecto de Ley con sustancia y con ambicidn, un proyecto de Ley capaz de conmover el tartufesco deseo
del pais entero de que no pase nada, de que no se toque ningun privilegio, de que todo siga como esta".

En lo personal, puedo decir con sano orgullo que de las primeras cooperativas de viviendas por Ayuda
Mutua que abarco esta Ley fueron las Exodo de Artigas, de trabajadores municipales de Fray Bentos.

Ya electo senador por el Frente Amplio, presenta un proyecto de ley para la creacion del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, denominado Ley de pueblos y ciudades, el cual no llega a tratarse por la interrupcion de
la democracia.

En 1968, ante la crisis politica, social y econdmica y el estancamiento del pais, y tras el decreto de medidas
prontas de seguridad, Juan Pablo Terra convoca en una cadena de radio y television a las fuerzas opositoras y
progresistas a unirse en un frente sin exclusiones tras un programa comdun, el 23 de junio de 1968.

Se preguntaba en aquel momento:

"¢Qué ve el publico de quienes sostenemos que hay que gobernar sobre bases radicalmente distintas,
de los que hablamos de emprender sin demora una reforma agraria, de los que hablamos de poner en
manos del Estado renglones fundamentales del comercio exterior, de los que hablamos de hacer un
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manejo dirigido del cambio por lo menos para los articulos fundamentales, de los que hablamos de
sostener a toda costa el poder adquisitivo del salario, de los que hablamos de tantos temas coincidiendo en
las expresiones? éQué ve el publico? Nos ve atomizados, pulverizados, repartidos entre distintos partidos,
paralizados muchas veces por disciplinas partidarias, y entiende que eso no conforma una alternativa de
gobierno. No forma una posibilidad real distinta. (...) ¢Es 0 no posible en esta grave emergencia nacional
unirse en torno a un programa minimo comun, sumar los esfuerzos para proponer y sostener una
alternativa distinta de politica?".

En los dos afos siguientes, con el apoyo de su partido, realiza distintas reuniones, encuentros,
publicaciones, elaboracion de lineas programaticas abiertas basicas, tras lo cual, luego de escisiones de
sectores, grupos y ciudadanos de los partidos tradicionales, se conforma, primero, el Frente del Pueblo,
culmindndose un proceso, en febrero de 1971, con el nacimiento del Frente Amplio como herramienta de
unidad y transformaciones. En aquella época, en Cuadernos de Marcha, se publicaba un titular que decia:
"Cristianos y marxistas se juntan".

Es muy rica e interminable la lista de articulos de reflexiones, de opinidn, de investigaciones, de editoriales
que llevan su firma, habiendo publicado en 1969 su obra magna: "Mistica, desarrollo y revolucion".

Juan Pablo Terra se destaco por la defensa de las libertades publicas y las instituciones democraticas, y
asumid con valentia las denuncias de las violaciones de los derechos humanos, tanto siendo diputado del
Partido Demdcrata Cristiano como luego de ser electo senador por el Frente Amplio.

Cuando se concretd el golpe de Estado se encontraba en el exterior participando de la Democracia
Cristiana Internacional, y pese a los ofrecimientos de asilo politico decide volver al pais de inmediato y quedarse
aqui, donde contintia presidiendo el partido desde la clandestinidad.

Fue impulsor del voto al No en el plebiscito de 1980 y del voto en blanco en las elecciones internas de los
partidos politicos de 1982.

En una de las reediciones, Juan Pablo escribia en el prélogo de su libro Mistica, Desarrollo y Revolucion:

"Terminé de escribir este libro en el verano de 1969. Los meses veraniegos siempre habian sido
remansos en la vida politica uruguaya; y el comienzo de aquel afo permitio todavia algunos aflojamientos,
aunque breves. Pero teniamos ya en la mente tragicas violencias, estudiantes desangrados, silenciosos
cortejos multitudinarios, bancarios militarizados, secuestros y una Asamblea General sin nimero, donde
nuestras protestas y denuncias eran registradas por los taquigrafos entre los circulos de escafios vacios, de
una solemnidad moribunda. La quiebra institucional, disfrazada apenas por nebulosas argumentaciones
juridicas en los considerandos de los decretos, precipitaba al pais por una pendiente que conducia, de no
ser detenida, a la catastrofe".

Posteriormente, reflexionaba:

"Han transcurrido 16 anos impredecibles, pero el libro mantiene para mi plena vigencia en lo que dice.
Los temas del desarrollo, de la justicia, de la democracia, de los rasgos fundamentales de una sociedad
ideal que deberia reemplazar el modelo agotado en que nos debatimos, son -ivaya si lo sabemos!-
nuevamente actuales."

En la reedicion hecha por el Instituto Juan Pablo Terra, Federico Traversa sefiala:

"[...] en el pensamiento de Juan Pablo Terra, la mistica, la politica y la doctrina conforman una
verdadera trinidad. La mistica es la motivacion para la accion, la politica es la accién motivada y la doctrina
es un sistema de ideas estable que orienta y ordena esta accion".

El profesor Mario Cayota sefiala, destacando algunos parrafos:

"Mistica, desarrollo y revolucion significara un aporte no comdn, ya que revalorizara al partido politico
como un instrumento de cambio, en una época en que tanto en las derechas como en las izquierdas,
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muchos de sus integrantes relativizaban y hasta desacreditaban al partido politico como medio para las
necesarias y profundas transformaciones que el pais necesitaba.

Pero atencion si Juan Pablo Terra se aparta de este sentir desdefioso hacia los partidos politicos,
asimismo se alejara de una concepcion liberal de estos. 'Los partidos deben formar parte de un vigoroso
movimiento popular, del cual una de sus expresiones lo constituye la organizacion sindical'. No se trata
-segun Juan Pablo Terra- de instrumentalizar al movimiento sindical al servicio del partido politico; el
primero tiene su autonomia y propias responsabilidades.

Pero agregara: 'Para la tarea de un partido politico que pretende la transformacion social, el partido es
insuficiente si no estda acompafiada por el esfuerzo convergente de movimientos intelectuales,
universitarios, sindicales, campesinos, etcétera, que converjan hacia la misma transformacion social™.

En la misma reedicion, Mario Cayota dice:

"Con referencia a la sociedad establecida, Terra afirma: 'lamentablemente solo puede querer conservar
la organizacion de la sociedad actual el que no entiende nada de ella, o el que ocupa posiciones de
privilegio dentro de su estructura inhumana de miseria y opresion'

Como instrumento adecuado para la impostergable transformaciéon, y acorde a sus convicciones
filosoficas, Terra sostiene que la transformacion revolucionaria es posible dentro de cauces democraticos,
'pero que para que eso sea posible son necesarios partidos politicos que cuenten con una dinamica
organizacion democratica, particularmente participativa, y dispongan de un amplio respaldo popular que no

se limite al voto"'.

Cambiando de tema, uno de los estudios importantes de Juan Pablo Terra es £/ estado nutricional y
desarrollo psicomotor en los nifios de las familias pobres, de 1988, con respecto a nifios de 0 a 4 afos,
reeditado por el equipo del Claeh, para Unicef.

En Uruguay, las familias pobres, segun criterio utilizado por la Cepal, representan aproximadamente
el 26,8% del total urbano, pero puede estimarse que un 45% de los nifos uruguayos estan actualmente
naciendo y siendo criados en condiciones de pobreza, debido a la proporcionalidad inversa entre la natalidad y
los niveles de ingresos de las familias.

El analisis de la situacién nutricional, a partir de mediciones antropométricas -peso y talla-, permite
establecer en forma concluyente que la poblacion infantil urbana pobre esta afectada por serias carencias
nutricionales que la marcan fisicamente en forma dificilmente reversible.

Por otra parte, el estudio permitid establecer una asociacién estadistica clara entre las categorias de riesgo
y retraso psicomotor y la pobreza, y asimismo comprobar que, entre los nifios pobres, las situaciones de riesgo
y retraso aumentan con la edad en vez de disminuir, en un proceso acumulativo solo explicable por las
carencias en las condiciones de crianza.

La importancia de estos resultados es incuestionable, tanto para el mejor conocimiento de la sociedad
uruguaya como para la definicion de politicas orientadas a superar las situaciones de pobreza y sus efectos.

Por otra parte, Juan Pablo Terra entregaba a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
los resultados de una investigacion sobre el cooperativismo uruguayo, que le fuera encargada por esa organizacion.
Fue el primero de un conjunto de estudios que abordd dicho organismo sobre la tematica, y, por su amplia
repercusion, autorizé su primera publicacion en Uruguay, en 1985.

Juan Pablo Terra, expresa en la introduccion que se trata de un "estudio histdrico-socioldgico del
cooperativismo en el Uruguay orientado a establecer su significado y potencialidades dentro del proceso social
del pais. Al mismo tiempo debia permitir ajustar, a partir de él, un modelo de analisis para estudios similares en
otros paises de la region. Para eso abarca todos los tipos de cooperativas: de consumidores, de crédito, de
vivienda, de produccion (industriales, artesanales, de transporte y de pesca) y agropecuarias (tanto aquellas de
comercializacion y servicios como las que asumen actividades agroindustriales en las que realiza su propia
produccion agricola en forma colectiva)".
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Para referirme a una de las obras arquitectdnicas, quiero mencionar el templo de la Iglesia San Carlos de
Borromeo -la conozco por haber vivido en el barrio-, que proyectd junto a su padre, el arquitecto Horacio Terra.
Se trata de una obra que contd con la participacion del ingeniero Eladio Dieste, en disefno y calculo estructural,
y de Luis Garcia Pardo, en acustica.

En estos dias, se han venido realizando diversas actividades, muestras, homenajes en distintos ambitos
que estuvieron vinculados a Juan Pablo, tanto de la Academia como de organizaciones sociales a las que él
estuvo vinculado.

Por Ultimo, quiero referirme al Instituto Humanista Cristiano "Juan Pablo Terra", que centraliza, conserva y
pone a disposicion la literatura, documentos, articulos, ensayos y algunos documentos inéditos del pensamiento
y la accion de Juan Pablo y continda investigando y reuniendo materiales todavia, inclusive, de la historia oral.

También, en este centenario, el Instituto realizara un homenaje central el proximo jueves 5, en el Aula
Magna de la Facultad de Informacion y Comunicacion de la Udelar, a partir de las 19 horas, donde expondran el
arquitecto Salvador Schelotto, la economista Mabel Hopenhaym y el doctor Gerardo Caetano, exhibiéndose un
video conmemorativo al respecto.

Solicito que la versidn taquigrafica de estas palabras sea enviada a la familia, al Instituto Juan Pablo Terra,
a la Conferencia Episcopal Uruguaya, al Partido Democrata Cristiano y al Frente Amplio, con el conjunto de
intervenciones que, a posteriori, realicen algunos compaiieros.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefiora presidenta: realmente es un honor, en nombre del Partido
Independiente, sumar nuestra voz a esta conmemoracion de los 100 afios del nacimiento -justamente, se estan
cumpliendo hoy- del arquitecto Juan Pablo Terra.

Juan Pablo Terra fue un intelectual brillante. Conjuntamente con esa capacidad intelectual que volcé en los
mas diversos estudios, fundamentalmente en aquellas areas en que lo tenian como una referencia, como la
vivienda, el habitat y la nifez en condiciones de pobreza, constituyd con sus investigaciones una referencia
ineludible en el abordaje de esos temas.

La resefia que hacia el diputado Caceres nos da muestra de la multiplicidad de actividades que desarrolld
en algunos casos, como su participacion en la CIDE, aun antes de haberse graduado como arquitecto en el
afno 1950 en la Universidad de la Republica. En esos trabajos de la CIDE, de los afios sesenta, tuvo una partici-
pacion sustancial en aquellos temas vinculados a la vivienda y, como bien se decia, a la coordinacion de los
grupos de transporte, comunicaciones y turismo.

Desde el punto de vista politico, fue el referente fundamental del Partido Demdcrata Cristiano; tuvo
especialmente una participacion notable junto a Zelmar Michelini -de cuyo nacimiento también se cumplieron 100
afos, el 20 de mayo- en la conformacion del antecedente inmediato del Frente Amplio, el Frente del Pueblo
-acuerdo politico y electoral conformado entre la Lista 99 y el PDC en el afio 1970-, que después se manifesto
como lema dentro del Frente Amplio, que recordemos en aquellos afios votd bajo el lema Partido Demdcrata
Cristiano.

Antes de la conformacion del Frente Amplio, fue también un activo diputado y después, dentro del Frente
Amplio, fue senador en ese periodo que lamentablemente se vio interrumpido de manera temprana por el golpe
de Estado de 1973. Posteriormente, fue candidato al Senado por el Partido Demdcrata Cristiano, cuando se dio
el acuerdo que postuld a la Presidencia de la Republica al doctor Hugo Batalla y al economista José Manuel
Quijano. Juan Pablo Terra encabezo la lista del Partido Demdcrata Cristiano en ese acuerdo politico y electoral
del afio 1989.
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Sin duda que podriamos hacer una referencia a lo que fue como consultor de Naciones Unidas, en los mas
variados temas, fundamentalmente en los afios de la dictadura militar -fue consultor de Cepal, Habitat, Unicef,
Unesco, PNUD-, en que abordd temas de vivienda, poblacion, infancia, analfabetismo, escolarizacion, educacion
y empleo. Pero si hay un tema que me parece que deberiamos traer especialmente a colacion en la recordacion
de su persona, es el de la investigacion social que realizé en relacion a la nifiez en condiciones de pobreza,
porque en sus trabajos fue realmente un pionero, sobre todo cuando abordd, conjuntamente con la economista
Mabel Hopenhaym, La infancia en el Uruguay (1973-1984): efectos sociales de la recesion y las politicas de
ajuste. Y digo que es una referencia fundamental porque la realidad que denuncié en ese trabajo -que
posteriormente tuvo varios estudios y libros de Juan Pablo Terra- es el tema central que nos sigue desafiando a
quienes hacemos politica en el Uruguay. Esa realidad que denunciaba Juan Pablo Terra, analizando ese periodo
desde 1973 a 1984, sigue siendo hoy la principal interpelacién que tenemos desde el punto de vista politico,
debido a que la pobreza en materia de la nifiez y la adolescencia sigue siendo el doble de la pobreza general en
nuestro pais; y es diez veces mas la pobreza que se da en nifnos, nifias y adolescentes con respecto a la
pobreza que se da en adultos mayores de 65 anos.

Esa situacion que sigue de alguna manera interpelandonos y que, sin duda, fue una preocupacion
fundamental en los trabajos de investigacion y de denuncia social de Juan Pablo Terra sigue constituyendo una
asignatura pendiente que, lamentablemente, las politicas publicas, sucedidos varios gobiernos, no han podido
resolver y que se manifiesta en otra realidad que también nos preocupa. Por cierto, en este periodo electoral,
viene a colacion el tema del desempleo juvenil, porque la realidad indica que estos nifios, nifias y adolescentes
que se socializan en condiciones de pobreza son los que después desertan tempranamente de la educacion
secundaria en porcentajes que siguen siendo superiores al 50% y que luego constituyen, sin ninguna duda, el
desempleo juvenil, que es el triple en el caso de los jovenes entre 15 y 24 afios; y si miramos con respecto a lo
que es el desempleo, considerando a los mayores de 25, quintuplica en ese tramo etario la realidad que se da
en la materia.

Por eso Marcos Lorenzelli, en la presentacion que hacia en nombre del Instituto Humanista Cristiano Juan
Pablo Terra respecto a todos los trabajos y los libros de Juan Pablo Terra expresaba que no es un exceso decir
que a partir de esos trabajos comenzamos a considerar a la inequidad en el inicio de la vida como uno de los
grandes desafios que las politicas publicas debian enfrentar en el Uruguay y que hoy siguen constituyendo un
gran desafio. Y agregaba que los déficits que sufrian una cantidad importante de nifas y nifios uruguayos
durante la etapa de gestacion y los primeros afios de vida, y la fuerte correlacion entre estos déficits y la
situacion de pobreza del hogar son claves para el normal desarrollo cognitivo, lo que condicionara de manera
importante y en algunos casos de manera irreversible, su futuro.

Sefiora presidenta, creo que el mejor homenaje que le podriamos realizar a Juan Pablo Terra seria que
todos los partidos politicos aqui representados -que tenemos por delante una eleccion en octubre, y seguramente
otra a fines de noviembre-, por encima de las banderias politicas, hiciéramos acuerdo para que en definitiva el
tema de la pobreza infantil constituya el principal acuerdo y pongamos de manifiesto como una forma de
homenajear ciertamente y en los hechos, con politicas proactivas, a quien fuera sin duda para nosotros uno de
los principales intelectuales de la segunda mitad del siglo XX en nuestro pais.

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Ope Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefiora presidente: en nombre de la bancada del Partido Colorado, queremos expresar
nuestra respetuosa adhesion a este homenaje que la Camara tributa hoy a la memoria de Juan Pablo Terra.

No tuvimos la fortuna de conocerlo y tratarlo personalmente -creo que nadie en mi bancada tuvo esa
ocasion por evidentes razones generacionales-, pero sabemos todos de su valiosa trayectoria y de sus importantes
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contribuciones a la vida del pais en los distintos planos que han ido sefialando quienes me precedieron en el
uso de la palabra.

Juan Pablo Terra fue un profesional, arquitecto, socidlogo, pero también fue un hombre politico que puso
su talento y su formacion al servicio del pais, buscando una interpretacion de aquel Uruguay turbulento en el
que le tocd vivir, para poder transitar hacia mejores horizontes.

Seguramente, en esa blsqueda de los caminos que él creydé adecuados estuvo muchas veces en posiciones
distintas y hasta antagonicas con las posiciones de mi partido, el Partido Colorado, pero lo importante por
encima de esas diferencias y en momentos ya dificiles, ya turbulentos de la vida del pais -como lo fueron
aquellos afios sesenta- fue posible encontrar coincidencias, y a mi me complace senalarlas y subrayarlas hoy,
porque de eso se trata. En democracia tenemos muchas veces opiniones distintas, visiones distintas, actitudes
distintas con relacion a varios problemas y situaciones, y si cada uno se encasilla en su vision y en su
perspectiva, es muy dificil encontrar acuerdos que permitan forjar soluciones. Y en aquellos afios, creo que
Juan Pablo Terra y los que tuvieron una actitud armonica con la de él en la busqueda de caminos de
entendimiento lograron resultados que me parece que hoy mas que nunca hay que recordar y tener presente,
porque indican cdmo es posible que gente que piensa muy distinto pueda ponerse de acuerdo en asuntos
importantes para el pais.

Me refiero a la Ley N° 13.728, la Ley de Vivienda, que por supuesto marco un hito en la vida del pais.
Trabajo mucho en ella Juan Pablo Terra. Recordaba también el diputado Caceres la labor que le cupo en esa
tarea, en el Parlamento, al diputado Ponciano Torrado; lo recuerdo: era un diputado de la Lista 315, que
orientaba el senador Amilcar Vasconcellos. Esa ley finalmente fue promulgada por un Poder Ejecutivo que
presidia Jorge Pacheco Areco. Entonces, Pacheco Areco y Juan Pablo Terra, en tantos sentidos antagonistas
politicos, sin embargo coincidieron en darle valor y fuerza de ley a ese entendimiento que no fue de uno o dos
parrafos pour /a galerie, sino que fue de mas de 200 articulos que instrumentaban una ley realmente
importante para promover la construccion de viviendas destinadas a los sectores populares en el Uruguay.

Creo que eso marca un camino, presidente, por encima de las diferencias y de los antagonismos, que los
hay, que nadie niega y que nadie oculta; el desafio democratico es encontrar puntos de coincidencia. Yo creo
que eso es lo que el pais espera de todos nosotros. Si lo logramos, estaremos rindiendo homenaje también a la
memoria de Juan Pablo Terra.

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Adel Mirza.

SENOR MIRZA PERPIGNANI (Adel).- Sefiora presidenta: hablar de Juan Pablo Terra me convoca
doblemente, en tanto militante desde mis 14 afios y durante 30 afios en el Partido Demdcrata Cristiano, como
también porque se tejieron sdlidos lazos entre mi familia y la familia Terra.

Quiero, antes de seguir, saludar afectuosamente a sus hijas e hijos, a mi colega Carmen, a Inés, a Zelmira,
a Mercedes, a Juancho, a Felipe, y a sus parejas, a sus nietos y bisnietos; y vaya un recuerdo especial a la
querida Lucia, fallecida tempranamente. También quiero recordar, porque espiritualmente esta aqui presente, a
su compafiera y esposa de toda la vida, Maria del Carmen Ortiz.

Asimismo, quiero saludar a los compafieros del Partido Demdcrata Cristiano, a todos, no solamente a las
autoridades, sino a todos los que rodean este hemiciclo.

Tuve el privilegio de compartir con Juan Pablo la resistencia a la dictadura, de colaborar en sus
investigaciones y de dialogar, en el acuerdo o en el desacuerdo, con un hombre integro a cabalidad, éticamente
comprometido con su pueblo, lider indiscutido de una corriente democristiana, por cierto, singular y Unica en el
mundo. Siendo uno de los fundadores del Frente Amplio a contrapelo -si se puede decir asi- del socialismo
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cristiano hegemonico en los setenta, Juan Pablo demostrd con plena conviccion que resultaba posible y necesaria
la construccion de una coalicion democratica y progresista en los tiempos oscuros del autoritarismo en ascenso.

Alto y delgado, pausado en el decir y vigoroso en el hacer, Juan Pablo me impresionaba por su capacidad
de escucha, respetuoso en la divergencia y orador equilibrado en la exposicion argumentativa relativa a la
estrategia politica, antes, durante y después de la dictadura.

Las mdltiples facetas de Juan Pablo me hacen imposible resumir la rigueza y anchura de sus aportes,
desde toda su labor parlamentaria y, especialmente -como se ha citado-, con relacion a la redaccion de la Ley
de Vivienda del afio 1968, verdadero hito en la materia, hasta los ensayos politicos, la promocion del
cooperativismo y la autogestion comunitaria, y sus investigaciones en el area rural.

Por otra parte, resultan insoslayables sus contribuciones desde las ciencias sociales, una de las cuales se
condensd en una publicacion del Claeh: Los nifios pobres en el Uruguay actual: condiciones de vida,
desnutricion y retraso psicomotor, del afio 1989. Precisamente, mas de tres décadas atras, Juan Pablo ya
advertia el proceso de infantilizacion de la pobreza, en un presente que desafia la responsabilidad del sistema
politico todo y de la comunidad toda. Cabe subrayar, por otra parte, que no se limitd a establecer el
diagndstico, sino que propuso alternativas y criterios en el disefio e implementacién de las politicas publicas de
infancia.

Sefiora presidenta, resefiar la extensa y densa trayectoria de Juan Pablo implicaria mucho tiempo,
imucho!, la que en buena medida fue sintetizada por el diputado Manuel Caceres, por lo cual, el mejor
homenaje -si me permite la expresion- es hacerlo hablar; en efecto, que sus palabras resuenen en este recinto.

En este sentido, en el texto antes citado define los criterios sustantivos para una buena politica publica de
infancia. Cito literalmente a Juan Pablo Terra:

"a. Las politicas sociales relativas a la infancia, como todas las politicas sociales, deben ser programadas
en conjunto como un sistema;

b. Las politicas orientadas a mejorar la situacién de la infancia suponen, como un elemento capital, que
se estructuren en torno a politicas ambiciosas para eliminar la pobreza...;

c. ....hay que abordar expresamente las medidas para impedir que la carga de los nifios los sumerja en
la pobreza. Y también las medidas para extraer de la pobreza a las familias con niflos que ya han caido en
ella...

d. ... Ademas de combatir la pobreza en sus raices econdmicas, productivas y distributivas, es
indispensable cortar los circulos viciosos que realimentan sus causas bioldgicas, sociales y culturales,

e. En algunos de esos campos existen... soluciones de politica de bajo costo y de alta eficiencia, pues
con minimos recursos alcanzan resultados importantes en algunos de los aspectos criticos antes sefialados.
Estas posibilidades deben ser utilizadas al maximo. Sin embargo," -sostenia Juan Pablo- "seria totalmente
irrealista olvidar que otras politicas, que tienen costos considerables, son absolutamente esenciales y
deben ser desarrolladas asumiendo sus costos como un hecho normal del desarrollo responsablemente
entendido".

Su concepcion de las politicas sociales anida en un pensamiento de vanguardia, inspirador en mis clases en
la facultad, en mi quehacer en tiempos del primer Mides y referencia imprescindible toda vez que debamos
disefiar e implementar politicas publicas del bienestar.

En este sentido, aquellas debian ser integrales e integradas; precisamente, sefialaba eso Juan Pablo,
en 1990, cuando decia:

"Las politicas sociales son un conjunto sistematico de acciones que tienen como finalidad dirigir el
esfuerzo social hacia la satisfaccion de las necesidades de la gente, para lo cual deben generarse las
condiciones mas propicias para su desarrollo mas pleno".



46 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 3 de setiembre de 2024

En otras palabras: debia articularse el desarrollo econdmico con el desarrollo social, articulacion sin la cual
resultaria imposible obtener resultados plausibles en términos de bienestar.

Sus aportes en clave de reflexiones politicas se expresan en numerosos articulos y columnas de opinidn en
los semanarios, diarios y, desde luego, en sus intervenciones en el Parlamento. De entre aquellos, resalta un
libro -ya mencionado- especialmente significativo por su contexto histdrico y su densidad conceptual: me refiero
a Mistica, desarrollo y revolucion. En él expresa su compromiso humanista, fundado en una praxis inspirada y
fuertemente motivada por la mistica al servicio del hombre, tal como lo expresara de manera inequivoca.

Palabras de Juan Pablo Terra; afio 1969:

"[...] no cualquier mistica me interesa, sino la del servicio del hombre. Del hombre real. No de un
hombre tedrico, con mayuscula, en el vacio de una teoria. Del que 'esta ahi': en la calle o en el campo, en
el jardin de infantes o en la silla de ruedas del hospital. En el presente, y en el futuro. Una mistica de servir
a esa gente y de servirla efectivamente".

Tal como dije que iba a poner palabras de Juan Pablo Terra en este reciento, casi al final de esta magnifica
produccion del afo 1969, senalaba:

"Tenemos que hablar de grandeza. O lo que es lo mismo, nos resulta imperioso clarificar una
concepcion de la persona humana, una filosofia del hombre y de su grandeza, si queremos poner en claro
el sentido y el contenido de nuestra mistica".

La traducciéon de esta mistica a la esfera de la accién politica se manifestaria muy concretamente en los
proyectos de ley presentados, en la conduccion de una colectividad de raigambre humanista cristiana, tributaria
de las reflexiones del padre Lebret, y en una militancia incansable al servicio del pueblo, del pueblo concreto.

Entre su faena, extensa desde el punto de visto académico, también debemos recordar el analisis de todo
el sistema cooperativo en nuestro pais en el marco institucional de la Cepal y condensado en el libro Proceso y
significado del cooperativismo uruguayo, en el ano 1986. El pormenorizado y extenso examen de los diferentes
sectores del cooperativismo de consumo, de crédito, de vivienda, de produccion y del cooperativismo agropecuario
constituye una referencia insoslayable para quienes, recogiendo sus aportaciones, continuaron la labor de
investigacion. También es justo mencionar sus investigaciones acerca de la estructura rural, plasmadas en su
libro Situacion economica y social del Uruguay rural, en 1963.

Guardo recuerdos imborrables de su casa del Prado; de aquella cena crucial en la década de los setenta
que supe compartir en la casa de Miguel Vasallo en Alemania -aqui presente, Miguel-, quien jugara un papel
clave para el -si se me permite, entre comillas- "reencuentro" de Juan Pablo con Wilson Ferreira Aldunate; de
los debates de las convenciones nacionales -clandestinas, por cierto- del Partido Demdcrata Cristiano en los
tiempos aciagos de la dictadura; de su papel a favor del No en el plebiscito de 1989, que intentaba perpetuar el
régimen autoritario, y de la definicién de apoyo al voto en blanco de 1982, entre tantas vicisitudes compartidas
con Juan Pablo Terra.

Mas alla de las discrepancias ocasionales y estratégicas, le debemos mucho al querido Juan Pablo.
A 27 afios de su desaparicion fisica sigue muy presente entre nosotros, tanto por su legado cientifico como por
su itinerario en la forja del Frente Amplio, que hoy es el partido politico predominante, en la fundacion del
Centro Latinoamericano de Economia Humana, solo por citar algunas de las esferas institucionales de las que
fuera protagonista destacado.

Sefiora presidenta, desarrollo humano y bienestar conforman el binomio que debiera orientar toda politica
publica y Juan Pablo lo dejo plasmado en su faena parlamentaria, politica partidaria, como investigador y
orientador de muchas generaciones de jovenes, enarbolando banderas cargadas de utopias y de aquella mistica
imprescindible para transformar.

Hoy como ayer Juan Pablo nos sigue inspirando, alli donde nos corresponda estar al servicio del pueblo,
sobre todo, de los mas vulnerables y desde una concepcion profundamente humanista; alli donde brindemos a
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las nuevas generaciones de estudiantes los aprendizajes y legados para una buena practica cientifica; alli donde
sea necesario aportar la perspectiva de unas politicas sociales para el desarrollo humano.

Precisamente, sefiora presidenta, un buen homenaje a Juan Pablo Terra resultaria aprender de sus
recomendaciones y hacer plausibles sus aportes para toda la sociedad uruguaya.

iMuchas gracias!
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Lamorte.

SENOR LAMORTE RUSSOMANNO (Aldo).- Sefiora presidenta: en nombre de la bancada del Partido
Nacional, nos sumamos a esta conmemoracion de los 100 afios del nacimiento de Juan Pablo Terra.

Saludamos expresamente a la familia de Juan Pablo que esta presente aca en sala, a los compafieros y
dirigentes de la Democracia Cristiana que estan presentes también, acompafniandonos, y a los dirigentes del
Instituto Juan Pablo Terra.

En lo personal y en lo que nos corresponde a nosotros como representantes del partido en que militd en su
juventud, la Unidn Civica -para luego, en distintas circunstancias ir generando diferentes alternativas politicas a
las que nos fuimos sumando y sobre las que se expidid el diputado Caceres, relativas a toda su trayectoria, y
con respecto a las que Christian Mirza dio detalles especificos de su sentir politico, de su herencia que hoy
estamos viviendo-, no solo tomamos su legado como algo tedrico y un planteo politico, sino como un ejemplo a
seguir y conmemorar con el hacer, para que eso esté vivo y vigente.

Ese socialcristiano, ese hombre de fe, supo comulgar, hacer cosas concretas y desarrollarse en distintas
areas que tienen que ver con la arquitectura, con la sociedad y con la realidad social de nuestro pais; él esta
vigente. También es nuestro compromiso y el mejor homenaje de aquellos que sentimos ese legado mantener
desde distintas facetas, con matices y en distintas circunstancias politicas, su memoria, que esta plenamente
vigente aqui y en el exterior, dado que inclusive en la Organizacion Demdcrata Cristiana de América Latina el
nombre de Juan Pablo Terra esta presente.

Veo aqui a Carambula, con quien hemos desarrollado alguna actividad internacional en la Organizacion
Democrata Cristina, y ambos sabemos que su presencia es plena. También esta su presencia en nosotros, con
el recuerdo del ejemplo concreto de trabajo y de valentia.

Es muy adecuada esta conmemoracion para un hombre que, mas alla de lo politicamente jugado que era
con su accionar y lo jugado que era con su sentir de la fe, tuvo una presencia de transformacion que penso en
el ser humano como centro de la politica y pensé en el ser humano como ente transformador.

Lo vi en algunas charlas muy cortas que tuve la oportunidad de mantener. Cuando pudimos conjugar
esfuerzos en el Nuevo Espacio, donde estaban presentes el Partido Demdcrata Cristiano, la Union Civica y el
grupo de Batalla, conformamos una alternativa politica en ese momento. La verdad es que tengo recuerdos que
me marcaron por supuesto desde el punto de vista de la politica, pero humanamente mas.

Los companeros que hicieron uso de la palabra realizaron un raconto muy importante de todo lo que él
desarrolld -por supuesto, también en la arquitectura- con todos sus estudios que tienen vigencia hasta el dia de
hoy.

Ademas, inspir6 a otros politicos como Juan Vicente Chiarino, que hizo trabajos como Detrds de /a ciudad,
en el que hablaba de la pobreza y de los asentamientos que se estaban formando. O sea que hay una serie de
estudios que tienen una vigencia importante.

Nosotros creemos que es justo este homenaje y por eso nos sumamos a la conmemoracion de estos 100
afnos de un prohombre que tiene vigencia y que ha dejado un mensaje que todavia sigue vivo y que tiene que
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ver con la trascendencia del ser humano. Hablamos de un hombre de fe, de un hombre de esperanza que
nosotros saludamos.

Asimismo, saludamos a su familia, a los integrantes del Partido Demdcrata Cristiano, y como civico, quiero
decir que nos sentimos orgullosos de haber contado con hombres que trabajaron y pensaron en el bien comdn.

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cristina
Lustemberg.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefiora presidenta: voy a ser breve porque, por suerte, el diputado
Manuel Caceres -que guid este homenaje- y los diputados que hablaron representando a cada uno de los
partidos politicos han hecho una semblanza de como este lugar tan emblematico recuerda y homenajea a un
gran compatriota comprometido con los problemas de verdad, con los problemas estructurales del pais, y que
tenia una mirada larga y aguda, algo que a veces me ha llamado poderosamente la atencion.

Ahora, el homenaje es porque se cumplen los 100 afos de su nacimiento, y a veces me han dicho:
"Cristina, aburris hablando de infancia y de Juan Pablo Terra". Pero, ésaben que tuve que leer un poquito de
historia para entenderlo profundamente?

Todos han hablado de su historia, de su formacion de arquitecto, de su trabajo docente vinculado a la
sociologia, de su referencia y liderazgo desde el Partido Demdcrata Cristiano, de sus origenes, de cémo cofundo
Equipos del Bien Comun y el Centro Latinoamericano de Economia Humana, de como formd parte de la
oposicion y de la formacion y creacion del Frente Amplio junto a otros referentes, pero yo quiero contar -es
indiscutible que me refiera a eso- que cuando tenia veinte y pocos afios lo fui a escuchar como una estudiante
andnima de la Facultad de Medicina guiada, por suerte, por un buen docente. Ahi lo escuché por primera vez
cuando presentd un libro, en 1989, y la verdad es que hago suyas las palabras frente a su familia, amigos y
militantes, porque a mi me da vergiienza y me da tristeza.

Sus libros los tengo en mi biblioteca -amarillos-, pese a todas mis mudanzas, y logro que mi esposo no los
tire en cada mudanza; esos y unos tedricos de mi formacion de pediatra son los que conservo, mudanza tras
mudanza. El libro Los nifios pobres en el Uruguay actual: condiciones de vida, desnutricion y retraso psicomotor
es del afo 1989; y ahi conoci a Mabel Hopenhaym y descubri un libro anterior -yo tenia 23 afos; hoy tengo 58-
al que muchos de los que estan aca hicieron mencion. Me refiero a La infancia en el Uruguay (1973-1984). Ese
es el primer libro donde denota que cada vez que hay una crisis macroecondmica y social los mas afectados son
los hogares en donde hay nifias, nifos y adolescentes. En él Juan Pablo Terra y Mabel Hopenhaym -economista-
demuestran lo que en la historia del Uruguay se repite; se repitio en la crisis de 2001-2002 y en la epidemia del
covid. En ese libro, Juan Pablo Terra -hace 35 afios de esto- vuelve a hablar, con una rigurosidad cientifica
admirable, porque él hablaba -son palabras textuales y de verdad- de "politicas publicas basadas en evidencia",
como se habla hoy. Decia:

"Esta labor politica con un enfoque cientifico debe ser también reconocida. Ciencia para encontrar la raiz
de los problemas, accion politica para transformarlas desde una vocacion profundamente humanista. Esto
fue y sigue siendo hoy una orientacion centrall...]".

Juan Pablo Terra, en cada una de sus publicaciones, en las de vivienda -a las que Christian Mirza hacia
referencia-, siempre hablaba de la multidimensionalidad que debe tener el abordaje de la pobreza infantil.

Le pedi a Mabel Hopenhaym que me escribiera unas pocas palabras porque ella si lo conocid en
profundidad, y me escribid lo que voy a leer a continuacion:

"Juan Pablo Terra- 100 anos de su nacimiento.

Unas pocas palabras.
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Tuve el honor de compartir con Juan Pablo muchas horas de trabajo de investigacion en el afio 1986.
Honor y fortuna, porque fue una gran oportunidad de crecimiento profesional y personal para mi.

Sé y me alegra que en estos dias se estan expresando, tanto desde el ambito politico como académico,
los merecidos reconocimientos a su trayectoria, por lo cual seguramente nada de lo que yo pudiera decir
sobre él seria novedoso.

Quiero si destacar, porque lo vivencié, algunos rasgos de su personalidad que adn hoy, después de
tantos afios, me emocionan. Su profundo respeto por las personas, su calidez, su disposicion a escuchar,
su capacidad de reconocer y agradecer, su sensibilidad.

Juan Pablo era muy exigente con el trabajo, porque era honesto y riguroso, y ante todo era muy
exigente consigo mismo. Valoré y sigo valorando su coherencia, su integridad, su incansable busqueda de
un mayor entendimiento de la realidad, para ponerlo al servicio de la transformacion social.

Agradezco profundamente su ejemplo, su maestria, su vida.
Mabel Hopenhaym".

Para terminar, saludando el centenario de su nacimiento, junto a su familia, a sus amigos, a compaferas y
compafieros del PDC y del ambito académico, y especificamente del Claeh -que es lo que después segui
leyendo con mucha atencion-, quiero decir que ojala podamos seguir con su trabajo, porque creo en cada una
de las expresiones de quienes hicieron uso de la palabra. Hoy tenemos una oportunidad porque cada uno de
nosotros representa a un partido politico, a una expresion de la ciudadania. No es que hagamos promesas,
tenemos oportunidades. En esta Camara, 76 de los 86 que estamos aca votamos una ley; es un pasito, pero
gobierne quien gobierne este pais en la proxima Legislatura, podriamos si rendir un homenaje concreto en
memoria de los 100 afios de Juan Pablo Terra. Este pais no es viable; no se puede permitir esta desigualdad
tan desgarrante que tenemos y seguir haciendo promesas y decir que hacemos acuerdos, y estructuralmente
-hace 35 afios y 38 afios que Juan Pablo Terra escribid esto- la falta de cohesion social y los problemas de
educacion son algo que de verdad nos interpela a todos. Todos fuimos haciendo lo que pudimos, pero no es
suficiente y debemos tener el coraje de hacer algo diferente en su memoria.

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Antes de terminar el homenaije, se va a votar el
envio de la version taquigrafica a la familia y a las distintas instituciones.

(Se vota)
—Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
Vamos a concluir el homenaje y vamos a hacer un intermedio.
Queremos, realmente, saludar a todos y todas quienes estan aqui presentes.
(Aplausos en la sala y en la barra)

——Muchas gracias a todas y a todos. Algunos iremos a saludar a la familia.

17.- Intermedio

Vamos a hacer un intermedio de 10 minutos.
Se va a votar.
(Se vota)
——Sesenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

La Camara pasa a intermedio.
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(Es la hora 18 y 23)
—Continua la sesion.

(Es la hora 18 y 49)

18.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Enzo Malan Castro, por el dia 4 de setiembre de 2024, para asistir a la
celebracion del 65° aniversario de la Cooperativa Agraria de Dolores, a realizarse en el departamento de
Soriano, convocandose al suplente siguiente, sefior Jorge Izaguirre.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes senor Anibal Méndez y sefiora
Laura Gonnet.

Del sefior representante Enzo Malan Castro, por el dia 5 de setiembre de 2024, para asistir en el marco
del 35° aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Suprema Corte de Justicia y Unicef al
lanzamiento de la publicacion 'Interés Superior del Nifio. Guia de aplicacion practica para el Sistema de
Justicia', convocandose a la suplente siguiente, sefiora Macarena Sierra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Anibal Méndez, sefiora
Laura Gonnet, sefior Jorge Izaguirre, sefiora Daniela Saravia, sefior Fernando Gauthier y sefiora Nerina
Bionda.

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Felipe Schipani, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Hugo Camara Abella.

De la sefiora representante Lucia Etcheverry Lima, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Margarita Libschitz Suarez.

Del sefior representante Martin Sodano, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Aida Lessa.

Del sefior representante Martin Sodano, por el dia 4 de setiembre de 2024, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Aida Lessa.

Montevideo, 3 de setiembre de 2024
JUAN MARTIN RODRiGUEZ, ZULIMAR FERREIRA, ELSA CAPILLERA".
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~Cuarenta y tres en cuarenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.
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19.- Prérroga del término de la sesion

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.
(Se lee:)
"Mocionamos para que se prorrogue la hora de finalizacién de la sesién".
—Se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y cuatro en cuarenta y seis: AFIRMATIVA.

20.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de otra mocion de orden presentada por los sefores diputados Carlos Reutor y Juan Martin
Rodriguez.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se dé cuenta de los asuntos entrados fuera de hora".
—Se va a votar.
(Se vota)
——~Cuarenta y cinco en cuarenta y seis: AFIRMATIVA.
Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de hora.

(Se lee:)
"ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE HORA

PROYECTOS DE LEY REMITIDOS EN NUEVA FORMA

DERECHO AL SUBSIDIO DE CARGOS POLITICOS Y DE PARTICULAR CONFIANZA - Se establece su
suspension y pérdida en los casos de delitos contra la Administracion Publica y otros relacionados con

la corrupcion. C/4048/2023 ) )
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

PROYECTOS DE LEY

CIUDAD DE ROSARIO DEL DEPARTAMENTO DE COLONIA - Se declara feriado no laborable el dia 24
de enero de 2025, con motivo de conmemorarse los doscientos cincuenta afios de la génesis del
proceso fundacional. C/4508/2024

Autor: NicoIé; Viera Diaz. ) ) ) )
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

PROFESOR GERMAN WALTER RAMA FACAL - Se designa al Centro Regional de Profesores del Litoral con
sede en el departamento de Salto. C/4518/2024

Origen: CAMARA DE SENADORES.
- A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA - Reglamentacion. C/4519/2024

Origen: CAMARA DE SENADORES.. , ,
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISIACION GENERAL Y ADMINISTRACION
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PROYECTOS DE RESOLUCION

ESTATUTO DEL FUNCIONARIO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES - Modificaciones a los
Capitulos VI y VII. C/4507/2024

Autor: Ana I\/[aria Olivera Pessano.
- A LA COMISION DE ASUNTOS INTERNOS™.
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21.- Proyectos presentados

COMISION DE CONSTITUCION , CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDON® 1190

SETIEMBRE DE 2024

CARPETA N° 4508DE 2024

CIUDAD DE ROSARIO DEL DEPARTAMENTO DE COLONIA

Se declara feriado no laborable el dia 24 de enero de 2025, con motivo de conmemorarse los doscientos cincuenta afos d
la génesis del proceso fundacional.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Declarase feriado no laborable, para la ciudad de Rosario, departamento de Colonia, el dia 24
de enero de 2025, con motivo de los actos celebratorios de los doscientos cincuenta afios de la génesis del
proceso fundacional de dicha ciudad.

Articulo 2°.- Otérgase goce de licencia paga, si les correspondiere trabajar durante el dia referido en el ar-
ticulo 1°, a los trabajadores de las actividades publica y privada nacidos o radicados en dicha ciudad.

Montevideo, 3 de setiembre de 2024

NICOLAS VIERA DIAZ
REPRESENTANTE POR COLONIA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad de Rosario, ubicada a orillas del arroyo Colla en el Este del departamento de Colonia, se acerca a
la conmemoracion del 250 aniversario de su fundacion, que se celebrara el 24 de enero de 2025. Este hito
histérico marca un momento significativo en el desarrollo y la evolucién de esta ciudad, que ha desempefiado
un papel crucial en la historia de Uruguay.

En el siglo XVIII, durante el reinado de los borbones, se produjo un cambio en las relaciones entre la
metrépolis y sus colonias, conocido como las "reformas borbénicas". Este proceso buscaba centralizar el poder
y ejercer un mayor control sobre las colonias, promoviendo la formacion del Partido del Rosario obtuvieron la
autorizacion para crear la Villa de Nuestra Sefiora del Rosario el 24 de enero de 1775, otorgandoles terrenos
para la construccién de sus casas, plaza y ejido.

La Villa del Rosario ha mantenido a lo largo de los afios una composicién multiétnica y cosmopolita, con la
presencia de espafioles, portugueses, bonaerenses, paraguayos, correntinos, tucumanos, misioneros,
santiaguefios e inmigrantes de origen francés, italiano y vasco. Esta diversidad ha contribuido a la riqueza
cultural y demograéfica de la ciudad.

Ademas de su importancia histérica, Rosario ocupa un lugar estratégico en el departamento de Colonia y se
destaca por su productividad en agricultura y lecheria. Culturalmente, la ciudad es conocida por su famoso
carnaval y por ser la sede del primer Museo de Arte Mural de caracter histérico del Uruguay, asi como del
Museo y Archivo Rosario (MAR), que resguarda parte de la riqgueza patrimonial de la ciudad.

Considerando todo lo expuesto, resulta pertinente elevar el presente proyecto de ley que habilite a los
vecinos nacidos y residentes de la ciudad de Rosario a disfrutar de un feriado no laborable en conmemoracion
del 250 aniversario de su fundacién. Este reconocimiento es un tributo merecido a la historia, la cultura y el
legado de esta emblematica ciudad uruguaya.

La ciudad de Rosario, ubicada a orillas del arroyo Colla en el Este del departamento de Colonia, se acerca a
la conmemoracion del 250 aniversario de su fundacion, que se celebrara el 24 de enero de 2025. Este hito
histérico marca un momento significativo en el desarrollo y la evolucién de esta ciudad, que ha desempefiado
un papel crucial en la historia de Uruguay.

Montevideo, 3 de setiembre de 2024

NICOLAS VIERA DIAZ

REPRESENTANTE POR COLONIA
=
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNOS REPARTIDON® 1189

SETIEMBRE DE 2024

CARPETA N° 4507DE 2024

ESTATUTO DEL FUNCIONARIO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Modificaciones a los Capitulos VI 'y VII
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1°.- Sustituyese el literal C) del segundo inciso del numeral 3) del articulo 28 del Estatuto del
Funcionario de la Camara de Representantes, por el siguiente:

"C) Por cada falta con aviso justificada luego de la segunda: - 0,25"

Articulo 2°.- Sustituyese el primer inciso del articulo 29 del Estatuto del Funcionario de la Camara de
Representantes, por el siguiente:

"Articulo 29.- Las calificaciones de los factores 1 y 2 se realizaran de acuerdo a la siguiente escala:

- Destacado: 4,50 o 5,00
- Muy bueno: 3,50 o 4,00

- Bueno: 2,50 o 3,00

- Regular: 1,50 o 2,00

- Malo: 0,50 o 1,00"

Articulo 3°.- Sustitiyese el segundo inciso del articulo 39 del Estatuto del Funcionario de la Camara de
Representantes, por el siguiente:

"De mantener la calificacion, el tribunal debera franquear el recurso jerarquico y remitir sus actuaciones a
la Presidencia de la Camara de Representantes".

Articulo 4°.- Sustitiyense los incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 46 del Estatuto
del Funcionario de la Camara de Representantes, por los siguientes:

"Articulo 46.- La Secretaria, la Direccién General y el jerarca maximo del servicio elaboraran las bases y
reglamentos de los concursos, en conjunto con un delegado de los funcionarios o con su suplente.

Para la eleccion de su delegado y de su suplente, los funcionarios, en forma individual o grupal,
deberan presentar ante la Direccion General una nota con el nombre de los candidatos, la némina de
adherentes y sus respectivas firmas. Dispondran para ello de un plazo de 10 (diez) dias habiles contados
a partir del siguiente al de la fecha de cierre de la inscripcién de postulantes. Seran designados como
delegado y suplente los candidatos que tengan mayor cantidad de adhesiones y, en caso de empate, se
procedera a la realizacion de un sorteo.

Estaran habilitados a elegir delegado y su suplente solo los funcionarios inscriptos para concursar.

Los concursantes solo podran adherir a un postulante como delegado y a un suplente. En caso de que
un funcionario respalde a mas de un candidato a titular y a suplente, sus adhesiones no seran tenidas en
cuenta.

Si los concursantes no eligen a su delegado y a su suplente en el plazo establecido, el grupo
encargado de la elaboracion de las bases y reglamentos del concurso quedard integrado por la
Secretaria, el Director General y el jerarca maximo del servicio".

Articulo 5°.- Sustitiyense los incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 47 del Estatuto
del Funcionario de la Camara de Representantes, por los siguientes:

"Articulo 47.- Los tribunales estaran integrados por:
A) El Director General o quien él designe.
B) El representante de los concursantes o su suplente.
C) Un integrante elegido por los miembros referidos en los literales A) y B).

Para la eleccion de su representante y de su suplente, los concursantes, en forma individual o grupal,
deberan presentar ante la Direccion General una nota con el nombre de los candidatos, la némina de
adherentes y sus respectivas firmas. Dispondran para ello de un plazo de 10 (diez) dias habiles contados
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a partir del siguiente al de la fecha de cierre de la inscripcién de postulantes. Seran designados como
delegado y suplente los candidatos que tengan mayor cantidad de adhesiones y, en caso de empate, se
procedera a la realizacion de un sorteo.

Estaran habilitados a elegir representante y su suplente solo los funcionarios inscriptos para concursar,
quienes podran adherir a un solo postulante para titular y a uno para suplente. En caso de que un
funcionario respalde a méas de un candidato, sus adhesiones no seran tenidas en cuenta.

La eleccién del representante de los concursantes en el tribunal de concurso y la de su suplente, se
realizard de manera simultanea con la eleccién del delegado y la de su suplente que actuaran
indistintamente en el grupo encargado de la elaboracién de las bases y reglamentos.

Si los concursantes no eligen a su representante y a su suplente en el plazo establecido, el tribunal
guedard integrado por el Director General o por quien él designe, por un representante que nombrara la
Secretaria y por un miembro elegido por ellos dos".

Montevideo, 3 de setiembre de 2024

ANA MARIA OLIVERA PESSANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de resolucién presenta modificaciones al Estatuto del Funcionario de la Camara de
Representantes, en particular, en los Capitulos VI "De la evaluacion de desempefio" y VII "De las
promociones".

El Estatuto del Funcionario de la Camara de Representantes que entrd en vigencia el 1° de enero de 2023
incorporé modificaciones relativas a la evaluacién de desempefio de los funcionarios. Con el nuevo proceso de
evaluacion y calificacién finalizado, se ha constatado la necesidad de introducir algunas modificaciones que
permitirdn mejorar el sistema evaluatorio.

En ese sentido, y con el trabajo conjunto de la Administracién con las agrupaciones representativas de los
funcionarios se proponen modificaciones a los articulos 28, 29, 39, 46 y 47.

Montevideo, 3 de setiembre de 2024

ANA MARIA OLIVERA PESSANO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
—
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22.- Alteracion del orden del dia

Dese cuenta de otra mocion de orden presentada por las sefioras diputadas Micaela Melgar y Maria
Eugenia Rosell6 y por los sefiores diputados Carlos Reutor, Ivan Posada Pagliotti, Sebastian Cal y Juan Martin
Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se altere el orden del dia y se considere en tercer lugar el punto que figura en el
quinto término: 'Presuntas irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado desde 2014 a
febrero de 2020. (Designacion de una Comisidén Investigadora)'. (Carp. N° 4232/024). (Rep. N° 1073 y

Anexos I y II)". Informado™.
—Se va a votar.

(Se vota)
——=Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA.

23.- Presuntas irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado
desde 2014 a febrero de 2020. (Designacion de una Comision Investigadora)

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en quinto término del orden del dia y que pasd a ser tercero:
"Presuntas irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado desde 2014 a febrero de 2020.
(Designacién de una Comisién Investigadora)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1073
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo I
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra la miembro informante en mayoria, sefiora diputada Laura Burgoa.

SENORA BURGOA (Laura).- Sefiora presidenta: antes de ingresar a la consideracidn del tema corresponde
realizar algunas puntualizaciones que son de orden y de estricto rigor.

En primer lugar, quiero agradecer sinceramente a los secretarios de la Comision, que nos han permitido
desarrollar el trabajo en un clima de respeto y profesionalismo, lo que resalta una vez mas su entrega y
dedicacién a la funcion.

El mismo agradecimiento quiero hacerlo extensivo a todos los demas funcionarios que nos acompafiaron
durante estos meses de trabajo: taquigrafos, encargados de amplificacion, ujieres. Estoy segura en este sentido
y por eso me voy a permitir hacer extensivo el agradecimiento de todos los integrantes de esta Comision
Investigadora para con los funcionarios.

En segundo término, quiero agradecer también a los miembros de la Comisidn, a todos, a mis compafieros
sin excepcion, por la confianza, por la paciencia y por la presencia.
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Todos conocemos que en un afio electoral los tiempos de trabajo y, en consecuencia, de resolucion de
algunos temas en cuanto al trabajo legislativo se ven entorpecidos por otras tareas que también tenemos que
cumplir como legisladores. Sin embargo, esto no impidié que en un afio tan especial esta Comisidn se reuniera
semanalmente, tratando de cumplir el objetivo de investigar lo oportunamente denunciado y respetando el
plazo dispuesto por esta Camara para la presentacion de su informe, lo que realizaremos a continuacion.

Voy a evitar leer -pero invito a su lectura- toda la prueba diligenciada durante el transcurso de estos meses
por esta Comision Investigadora, a efectos de ser mas breves y por razones de economia de tiempo.

Como deciamos, esta Comision baso su trabajo en la denuncia presentada oportunamente por el diputado
Alfonso Lereté, que versaba sobre seis o siete ejes que desarrollaremos a continuacion.

El primero referia a presuntas irregularidades en la Gerencia de Inmuebles y estaba basado, o encontraba
sus fundamentos, en el informe de la Auditoria Interna de la Nacion que afirmaba, entre otras cosas:

"A la fecha la Institucion desconoce el universo de los inmuebles que integran su patrimonio, no posee
informacion confiable e integra sobre los inmuebles de su propiedad, su valor patrimonial y/o catastral, asi
como su disposicion y estado".

Esto es, AFE desconoce cuantos inmuebles posee, cuantos de ellos se encuentran en condiciones regulares
de titulacion o inscripcion catastral que justifiquen su propiedad, cuantos se encuentran arrendados, cuantos
ocupados o cuantos otorgados en comodato. Tampoco se conoce, en muchos casos, el estado de conservacion
en que esos bienes se encuentran. Esto afirma el hallazgo N° 1 del informe de la Auditoria Interna de la Nacidn,
al que se califica de "Extremo" de acuerdo a su categorizacion.

Afirma, asimismo, el informe sefialado, que la informacidn, registro y archivo que lleva adelante la Asesoria
Juridico Notarial de AFE no permite totalizar e identificar los contratos celebrados por el ente seglin su tipo,
dado que no brinda la confiabilidad necesaria para disponer de esa informacion. Tampoco existe control sobre
los vencimientos contractuales, asi como del cumplimiento de las obligaciones emanadas de estos ni del pago
de consumos o tributos vinculados al inmueble, indicando que el 90% de los contratos se encuentran vencidos
hace mas de 5 afios.

Ese fue el hallazgo N° 2, que la Auditoria Interna de la Nacidn califica también como "Extremo".

La Gerencia responsable de la facturacion y registro no posee un listado integral de los arrendamientos y
sus saldos. Ademas, no todas las deudas se encuentran registradas en su contabilidad. Se ha detectado
también la ausencia de gestiones efectivas y oportunas de cobranza u otras acciones que sean pertinentes. Eso
dicen los hallazgos N° 3 y N° 4, categorizados como "Alto".

Nosotros afirmamos que si bien esta situacion se arrastra desde hace muchos afos, ha quedado
plenamente probado que durante el periodo investigado, esto es 2014-2020, los intentos para subsanar y poner
orden al caos imperante en este aspecto han sido escasos, insuficientes y carentes de planificacion y
seguimiento.

Asi, por ejemplo, de acuerdo a los testimonios recogidos en el seno de la Comision, en el afio 2013, AFE
procede a la contratacion de la Fundacion Ricaldoni, cuyo cometido en una primera instancia era la realizacion
de un inventario de los inmuebles que conformaban el patrimonio del ente para inmediatamente, a continuacion,
proceder a su debido registro documental. Pero ello no sucedié porque la tarea no culmind, puesto que debid
rescindirse ese contrato por falta de recursos disponibles en el afio 2015.

Eso ha declarado la totalidad de los testigos citados e interrogados por la Comisién Investigadora, a
excepcion del sefor Wilfredo Rodriguez, ex presidente de AFE, quien afirmo:

"La Fundacion Ricaldoni, cuando nosotros llegamos, ya estaba trabajando [...]. La Fundacion Ricaldoni
concluyd el trabajo cuando nosotros estabamos en la Presidencia".
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Sin embargo, del testimonio recabado a todos los demas testigos surge claramente que la Fundacion
Ricaldoni no pudo concluir su trabajo por razones presupuestales. Al respecto, y a modo de ejemplo, el
contador Cabrera, quien desempend funciones como secretario general de 2016 a 2017 y como gerente general
de 2017 a 2018, expreso:

"Me parece que el contrato de la Fundacion Ricaldoni es un contrato bastante interesante. No se
concluyo en el sentido de que faltaron fondos para continuar con él".

Consultado respecto al grado de avance que logré tener la Fundacion Ricaldoni en su trabajo, el contador
Cabrera respondio: "Por lo menos queda el 50%".

En igual sentido declara el arquitecto Vaczy:

"Debo decir que en el afo 2016, aunque creo que habia arrancado en 2015 [...] se estaba haciendo un
ordenamiento, una clasificacion de todos los inmuebles de AFE desde el punto de vista de conocer qué
patrimonio tenia. Eso lo estaba llevando a cabo la Fundacion Ricaldoni -durante un afo y pico, dos afios-
pero no llegd a terminar con su trabajo, quedd inconcluso por razones presupuestales"”.

Entonces, a pesar de la ponderacion unanime del trabajo realizado por la Fundacion mencionada, segin
surge de todos los testimonios recabados y del beneficio que la culminacién de ese trabajo tendria para el
organismo, como deciamos y ha quedado plenamente demostrado, no se llegd a su finalizacion.

Es entonces que, estando dentro del periodo investigado, esta Comision tratd de conocer si alguna otra
opcion habia sido manejada por las autoridades de AFE en el sentido que pretendia obtenerse del trabajo que
habia comenzado a realizar la Fundacion Ricaldoni. Y puede afirmarse que no existe prueba fehaciente, dada
esta situacion, de dérdenes impartidas por el Directorio de la época a los funcionarios del area Juridico Notarial
y/o de la Gerencia de Inmuebles o de Finanzas para continuar o avanzar en el trabajo iniciado.

Tampoco surge constancia, de las declaraciones recibidas, de que se hubiese trazado linea de accion o
planificacion en tal sentido o de que se hubiera disefiado una estrategia seria y responsable para el encare de
este asunto por parte de las autoridades durante el periodo 2014-2020, admitiendo el contador Cabrera no
haber sido eficiente la gestion de Inmuebles en el periodo en el que actud, asi como fue muy critico el doctor
Rivero, vicepresidente del organismo, en cuanto a la tarea de la Gerencia de Inmuebles.

Veremos mas adelante el grave perjuicio econémico que representa para el organismo la situacién de
desorden y la ausencia de controles en materia de inmuebles que ha imperado en el periodo investigado.

Para ejemplificar solamente en una cita la gravedad del desorden, el arquitecto Vaczy, con fecha 28 de
mayo de 2024, declaré en el seno de la Comisién Investigadora que al momento de su asuncién como
presidente de AFE en 2020 encontrd que las oficinas donde funciona AFE actualmente, cedidas al Ente en
ocasion de la venta de la Estacion Central y ocupadas por ese organismo desde 2007-2008 no se encontraban
escrituradas a su nombre. Se estd hablando de 40 apartamentos y de 20 cocheras en el Edificio Baalbek, sito en
Rondeau y Lima, valuados en alrededor de US$ 4 millones o US$ 5 millones.

Como deciamos, esto refiere a los hallazgos N° 1 y N° 2 de la Auditoria Interna de la Nacidn, pero si bien
resulta grave el desconocimiento del universo de los inmuebles que integran el patrimonio de AFE, lo es mas
aun -o reviste la misma importancia- la ineficacia en la gestion de cobro de los arrendamientos.

Segun afirmaciones de la entonces secretaria general de AFE, doctora Silvana Sergio, hoy presidente del
ente, en ocasién de su comparecencia ante la Comision Permanente, con fecha 21 de febrero de 2024, abro
comillas:

"[...] al asumir las autoridades en el 2020 constataron que el 90 % de los contratos vencidos tenian al
menos cinco anos de vencimiento, pudiéndose identificar el periodo comprendido entre los afios 2012-2019
como aquel que concentra el mayor nimero de contratos vencidos sin que en ninguno de ellos se hiciera
gestion para procurar que fueran renovados con la consiguiente pérdida econémica que implica un nuevo
precio. En el mismo relevamiento se encontraron 120 contratos de arrendamiento con una deuda superior
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a tres meses de alquiler, pudiéndose identificar un periodo en el que se concentrd el mayor cese en el
pago de arriendos, que al igual que en el caso anterior, acontecio entre los afios 2012-2019",

Continlia expresando la doctora Sergio en la Comision Permanente:

"Si seguimos con el abandono de los contratos y las ausencias de gestiones efectivas y oportunas de
cobranza, también en materia de inmuebles la pérdida de recursos se puede ver en un problema que se
detectd en relacion con promesas de compraventa de inmuebles de AFE. Se detectaron 17 promesas de
compraventa cuya deuda llegaba casi a los $ 30 millones. También en este caso las fechas de Ultimo pago
de esas cuotas eran de larga data. En algunos casos habian cesado los pagos en el 2003 e insdlitamente
no se hizo ningln tipo de gestién para procurar su regularizacion. La ausencia absoluta de esta gestion de
inmuebles provocd un grave perjuicio econdmico que hoy es irreversible. Y esto es asi porque muchas
deudas de arriendo, por la cantidad de afios transcurridos, se encuentran prescriptas. En definitiva,
podemos decir que existe una pérdida de recursos por deudas irrecuperables que sin lugar a dudas, tienen
su origen en la ausencia de gestiones de cobro y de medidas para preservar el patrimonio de AFE,
principalmente entre los afios 2012 y 2019".

A ese perjuicio econémico irreversible al decir de la doctora Sergio agregamos nosotros que no puede
ignorarse la pérdida sufrida por el ente en lo que refiere a capacidad de carga, disminuyendo de 1 millén de
toneladas en 2010 a 80.000 toneladas en 2020, por lo que procurar un cuidado en el equilibrio financiero del
organismo devenia fundamental para su permanencia. Por consiguiente, aumentar el ingreso por concepto de
cobro de arriendos o gestion de deudas en promesas de compra venta se tornaba imprescindible e
impostergable.

Creemos que no es necesario abundar en mas comentarios luego de estas declaraciones que, junto con el
informe de Auditoria, reflejan sin viso de duda el cadtico manejo del tema inmuebles en el periodo investigado.

De acuerdo a lo dispuesto por articulo 5 de la Carta Organica de AFE, entre las competencias del Directorio
se encuentra "'Realizar actos de disposicion de los bienes del Organismo conducentes a una buena
administracién, con las limitaciones legales".

Lamentablemente, no ha existido buena administracion ni se ha empleado la diligencia de un buen padre
de familia en el tema inmuebles, entendiendo esta expresion como el cuidado que una persona promedio
pondria al cuidar de su propiedad para prevenir el dafio.

Por la importancia que reviste conocer el universo de los inmuebles propiedad de AFE -que se estiman en
alrededor de unos 2.000- y por la diversidad y complejidad en que se encuentran -desde su localizacién, estado
de conservacion y registro- es que nos permitimos sugerir al Cuerpo el tratamiento de una solucion legislativa
que contemple esta situacion y dé fin al tema.

Dentro de esta denuncia referente a inmuebles también se hacia mencion a los superpoderes -asi se los
calificaba- otorgados al entonces gerente general, sefior Fernando Valls.

Por resolucion de julio de 2016, durante la presidencia de Wilfredo Rodriguez, se autoriza al gerente
general, como deciamos, a la firma de aquellos contratos de arrendamiento cuyo precio mensual no supere los
$ 10.000. La Resolucion mencionada, asi como el planteo formulado en la sesidn de Directorio correspondiente
a la fecha encontraba su fundamento en simplificar el procedimiento, darle agilidad y evitar que estos contratos
se sumen a un gran nimero de documentos a firmar por el presidente y el secretario general.

Un mes después, en agosto de 2016, se modifica parcialmente esa Resolucién y se autoriza al sefior Valls a
la firma de contratos de arrendamiento por hasta un monto equivalente a tres bases de prestaciones y
contribuciones.

En noviembre de 2017, es decir un afno y poquitos meses después, el presidente de AFE plantea dejar sin
efecto las resoluciones que autorizaban al sefor Valls acotando: "Este trabajo, a partir de ahora, lo encarara la
Gerencia Comercial con respecto a los bienes de AFE", agregando que la primera de las resoluciones dictadas
autorizaba al gerente general a firmar los contratos sin que pasaran por el Directorio, mientras que la



64 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 3 de setiembre de 2024

Resolucion N° 205/16 ordenaba elevar un informe mensual al Directorio, lo que a juicio del propio presidente no
se ha cumplido.

Lo expresado por el presidente de AFE, sefior Wilfredo Rodriguez, en Acta N° 103, en el sentido de que el
sefior Fernando Valls no cumplié con la obligacion de elevar los informes correspondientes a los contratos
suscritos en caracter de atribuciones delegadas, parece ser real desde que de las declaraciones vertidas en el
seno de la Comision Investigadora no existen elementos que permitan suponer que alguna de las autoridades
de la época haya tomado contacto con tal documentacion. En igual sentido, esta Comision ha procurado
obtener de AFE -y asi lo ha requerido- copia de los informes correspondientes, sin que ese material haya
llegado a la Comisidn.

En consecuencia, al caos imperante en materia de inmuebles y a la falta de medidas conducentes a
gestiones de cobro de arrendamientos certeras se suma, amparados en el voluminoso trabajo que tenia el ente,
el autorizar la suscripcion de contratos a una sola persona sin ningtin contralor al respecto. Ello podia contribuir
a aumentar el desorden y la falta de controles.

Respecto a Vigilancia -si bien se menciona en todas las reuniones-, este punto no ingresé formalmente
como materia de analisis, por lo que simplemente expresaremos que la ausencia de certeza en cuanto a los
inmuebles de los que AFE es propietaria, se traslada en forma integra al tema seguridad, no existiendo
elementos objetivos para la determinacion y justificacion de la necesidad. En consecuencia, ello provoca que se
pueda incurrir en sobrecostos o, por el contrario, en dejar sin custodia bienes que lo requeririan. Esto en cuanto
al punto uno de las denuncias formuladas oportunamente.

La segunda refiere a presuntas irregularidades en el proceso de ejecucidon en la instalacion de la
autorizacion de uso de via. La autorizacion de uso de via es un sistema de seguimiento satelital que se contratd
en 2015 a través de una licitacion, resultando adjudicataria una empresa brasilera de nombre comercial ART. El
costo de esta contratacion fue de US$ 5 millones y el plazo de ejecucion estaba previsto en 12 meses. La
adjudicataria era la encargada de suministrar el equipamiento electrénico y el software para la torre de control
-que aun no existia- asi como los equipos a bordo de las locomotoras. El plazo de 12 meses originariamente
previsto llevd 7 afios de ejecucion, sin que en ese transcurso de tiempo AFE intimara a la empresa ART
formalmente y tampoco se hicieran efectivas las clausulas de incumplimiento de contrato previstas en toda
licitacion.

Es esta la sintesis de la conducta de la Administracion durante el periodo investigado. En efecto, una de las
mayores inversiones previstas demora afnos en su ejecucion por inoperancia y ausencia de controles de las
autoridades del momento.

Sefiala el presidente de AFE, doctor José Pollak, en su comparecencia ante la Comision Permanente en
febrero de 2024:

"Cuando nosotros entramos, descubrimos que existia este contrato importantisimo de casi
US$ 5.000.000 (cinco millones de ddlares) y nos dimos cuenta de que estaba abandonado o perdido en
pases burocraticos y que no se concretaba. Tenia una garantia cercana a los US$ 300.000 (trescientos mil
ddlares) y se habian devuelto dos tercios de la misma. Entonces, el 30 de junio de 2022, ante el Juzgado
Civil de 3er Turno, intimamos al cumplimiento del contrato bajo apercibimiento de todos los dafios y
perjuicios que correspondan.

El afio pasado se cerrd" -refiriéndose a 2023- "y se entregd con buen suceso".

Exactas expresiones son ratificadas por el mismo presidente y por el Directorio todo en el seno de la
Comision Investigadora, con fecha 23 de abril del 2024.
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Se ha sostenido por parte de los integrantes de la oposicion que el sistema de la autorizacion de via quedo
operativo en 2017, basandose en declaraciones de quien era en el momento gerente de Comunicaciones y
Sefales. Sin embargo -voy a empezar a resumir por el tiempo-, se observd que este testimonio no era correcto
y el propio contador Cabrera, en ocasion de la comparecencia ante la Comision, expresa:

"En lo que hace a la implementacion del sistema cuando llego a AFE" -agregamos nosotros 2016- 2018-
"para mi faltaba algin elemento importante en términos de lo que es la implementacidon misma de un
sistema. Es decir, cuando se pone en produccion es porque ya esta probado, esta testeado y ahi difiero
con Martinez, porque cuando yo llego, no estaba mapeado, no estaban georreferenciados los sitios que
deberian dar base al manejo. Entonces, es imposible hablar de que esté en produccion cuando no estaba
georreferenciado... En ese sentido, queria marcar esa diferencia" -dice Cabrera-, "es decir que la
georreferenciacion no se habia terminado a fines de 2017 y principios de 2018".

En sintesis, quizas esta sea una de las mayores inversiones de AFE: US$ 5 millones de dodlares. El plazo
contractual para ejecutar este contrato producto de la licitacion era de 12 meses y por distintas situaciones que
AFE no sabe manejar con prudencia o con la debida diligencia, demora en ponerse en ejecucion 7 afios.

La tercera denuncia versa sobre presuncion de irregularidades en la adquisicion de dos camiones biviales y
dos desmalezadoras. Esta vez, también por un proceso de licitacion, se adjudica a la empresa espafiola ITK por
un valor de US$ 803.642. Dentro del contrato se establecia que AFE podia inspeccionar en fabrica el avance del
armado de los camiones. Segun relata el ingeniero Silveira, en ese momento gerente de Material Rodante, "se
le informé al Directorio, después de que se adjudicd, que no se habian tenido mas noticias en cuanto al
cronograma de fabricacion de los vehiculos". Ahi es cuando el Directorio de aquel momento entiende que habia
que ir a ver cual era la situacién de esos materiales en fabrica. A esos efectos se designa al ingeniero Silveira y
al ingeniero Ledn para viajar a Espaiia

Continlia expresando el ingeniero Silveira:

"Después llega el proceso de recepcion aca en Uruguay... y las desbrozadoras pasaron la prueba. A las
desbrozadoras se les hizo la recepcién provisoria, a los camiones, no".

El motivo fue la rotura de una pieza de sujecion del eje ferroviario al bastidor del camion y la deformacion
de algunas piezas del bastidor del diplori que impedia su funcionamiento. Por precaucion se decide dejar ambos
camiones fuera de servicio. Eso fue en el mes de agosto de 2015 y a partir de ese momento se inicia una serie
de intercambios con la empresa ITK a efectos de determinar a quién correspondia la responsabilidad en la
reparacion, puesto que la empresa espafiola sostenia que la rotura se debia a una mala maniobra en la
descarga en el puerto.

Finalmente, luego de superados esos inconvenientes con la adjudicataria, en agosto del 2016 -es decir,
otro afio después- se procede a la recepcion provisoria de los camiones, pero todavia restaria mucho tiempo
para que pudieran funcionar para los fines establecidos.

Con fecha 18 de noviembre de 2016 se realiza a estos camiones una inspeccion necesaria por parte de la
Direccion Nacional de Transporte para que pudieran circular en rutas nacionales, estableciéndose en dicha
oportunidad que no cumplian con los pesos maximos permitidos por eje por existir un exceso de varios kilos en
ambos vehiculos.

El informe emitido por la asesoria notarial, en agosto de 2017 -es decir, otro afio después-, da cuenta de
los tropiezos que otra vez enfrenta el Directorio de AFE producto de sus erroneas y extemporaneas decisiones.

El informe expresa:

"Sin perjuicio de otros incumplimientos se advierte que ITK, Ingenieria S.A, incumple el objeto del
contrato al no ajustar los camiones biviales a las pautas técnicas fijadas en el Anexo y al no cumplir con la
finalidad para la cual fueron adquiridos... Ha existido mala fe de ITK al no comunicar a AFE el Concurso
que fue declarado el 18 de noviembre de 2016".
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El reclamo que correspondia realizar a efectos de la reparacion del dafio sufrido se torna practicamente
imposible dada la insolvencia patrimonial de la adjudicataria. Esto es, cuando todas las reparticiones de AFE
advierten al Directorio del incumplimiento en el que habia incurrido la empresa ITK, el resarcimiento derivado
de ese incumplimiento no puede ser planteado judicialmente por haber dado quiebra la empresa, ergo: dos
camiones sin funcionar y un resarcimiento que hubiese correspondido obtener sin posibilidades de ser cobrado.

Ademas, para que estos camiones funcionaran, por consejo de la empresa se adquieren también dos
tornamesas, que son las que permiten el giro en la via, por un monto de US$ 40.300; tampoco se llegaron a
usar, justamente, por el sobrepeso de los camiones. En definitiva, otra compra que, ademas de inutil, aumenta
un gasto que se vuelve estéril.

La cuarta denuncia que traté esta Comision es la adjudicacion directa a un empresario de San José en la
torre de control. De acuerdo a lo que surge del expediente de la licitacion, el ingeniero Leonardo Martinez,
gerente de Comunicaciones y Senales de AFE, eleva los pliegos referentes a las obras de adecuacion del centro
de control en el edificio de la nueva terminal solicitando a la superioridad que se le otorgue la mayor celeridad a
este tramite, dado que la culminacion de los trabajos es de vital importancia para el cumplimiento de los plazos
contractuales del proyecto de autorizacion de via.

Finalmente, se adjudica la contratacion directa a Fabio Reyes no obstante haberse establecido en el
estudio técnico realizado que si bien esta oferta resulta ser la mas competitiva en precio y cumple con los
requisitos formales y técnicos requeridos en el pliego y sus anexos, no se destaca por su prolijidad. Recordamos
a la Camara que esa oferta fue presentada escrita a mano.

En lo que respecta a la comparacion entre rubros es de observar -continta el informe técnico- que se
disparan los costos de refuerzos estructurales, pero no asi en lo que refiere a la construccidon propiamente
dicha.

Veremos mas adelante la importancia que tiene el sobrecosto en los refuerzos estructurales.
Continta expresando el estudio técnico:

"La oferta N° 1, Fabio Reyes, es la mas conveniente en precio. Ahora, si bien cumple con los requisitos
del pliego, esta comision técnica entiende que los montos de contratacion que se muestran en los
antecedentes de este oferente pueden generar un riesgo para la ejecucion dado la alta exigencia que
imponen los plazos de obra".

Finalmente, se decide adjudicar por parte del Directorio, con el voto negativo del entonces director de la
oposicion, a la empresa Fabio Reyes, por un monto de $ 3.976.400.

Precisamente, es el diputado Alfonso Lereté quien cuestiona si es necesario realizar durante el desarrollo
de esta obra el refuerzo estructural previsto en la descripcién y evaluado por el adjudicatario en la suma
de $ 380.000.

A foja 6, y a raiz de esa observacion, la arquitecta Yaneth Marquez responde que el rubro Refuerzos
conforme a Memoria no es necesario. Por lo tanto, no justifica el desembolso econdmico como tal. Finalmente,
no se paga este rubro al sefior Reyes.

Hasta aqui no existen mayores observaciones que formular, pero lo realmente llamativo es que en ocasion
de la comparecencia del sefior Reyes en calidad de testigo en la Comisidon Investigadora, al ser interrogado
respecto a un rubrado que presentd, pretendia cobrar y no realizd, ofrecié como explicacion que eso fue acordado
en la visita a la obra y que en dicha oportunidad se le indicd por parte de funcionarios de AFE que en el rubro
correspondiente a Refuerzos Estructurales incluyera las utilidades de la empresa y los honorarios profesionales.

Interrogado, entonces, respecto de la identificacion de dichos funcionarios, expresé no recordarlo, asi
como manifestd desconocer si dicha indicacion se habia impartido por orden de alguna autoridad del organismo.
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Lamentablemente, por razones de tiempo no pudo ser interrogado al respecto el sefior Wilfredo Rodriguez,
presidente de AFE en esa fecha, quien en su Unica comparecencia respondid otras cuestiones, y siendo citado
nuevamente indico su imposibilidad de asistir hasta el mes de agosto.

La quinta denuncia referia a la reconstruccion de la via Focem II. Aca nos vamos a remitir a las palabras
del sefior subsecretario de Transporte y Obras Publicas en la Comision Permanente, quien, con fecha 21 de
febrero de 2024, expresa:

"[...] el proyecto conocido como Focem II -se trata de las obras llevadas adelante en la linea litoral de
AFE en los dos ultimos periodos de gobierno- tiene origen el 6 de diciembre de 2012. En esa ocasion, el
Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur aprobd el proyecto Rehabilitacion de vias férreas II
-tramo Piedra Sola, Algorta y Algorta-Salto Grande- por un monto total de USD 127.300.000, [...]. El 13 de
febrero de 2014 se firmd un convenio entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y AFE con el
objetivo de realizar todas las acciones necesarias para la Rehabilitacion de la via férrea Piedra Sola-Algorta,
Algorta-Paysandu, Salto, Salto Grande, con un total de 327 kildmetros. Cabe destacar que la direccion de
este proyecto estaba a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la gerencia de obra le
correspondia a AFE.", dijo el subsecretario.

Y continda:

"[...] el 9 de octubre de 2019, poco tiempo antes del cambio de gobierno, [...]," se "modifica el alcance
del proyecto, pasando" de los 327 kilometros a 176 kildmetros, -practicamente la mitad- alcanzando los
tramos Tres Arboles, Algorta, Queguay. Nunca se tuvo explicacion real de cual fue el problema".

Quizas la explicacion que debio llegar a las autoridades de la Secretaria de Estado la brinda el sefior Jorge
Setelich, con fecha 30 de julio de 2024, quien en ocasién de su comparecencia como testigo en la Comision
Investigadora en su caracter de ex subsecretario del Ministerio de Transporte y Obras Publicas en ese momento
y luego de ratificar que la Direccion de Obras del Proyecto Focem II estaba a cargo de AFE, afirma que los
fondos otorgados no eran suficientes para completar la obra, por ello el cuadro de metraje de la licitacion
correspondiente era solamente a efectos de comparar las ofertas, mientras que el pago se haria de acuerdo a lo
estrictamente ejecutado. Y es por esa razén también que se plantea la opcion de conexion con el puerto de
Paysandu, porque era la alternativa que se tenia con los US$ 127.320.000 asignados.

Volvemos a las expresiones del sefior subsecretario cuando dice:

"El proyecto quedo en el medio de la nada porque los frentes de obra de los dos tramos empezaron en
la ciudad de Paysandd y quedd construido el tramo Queguay-Tres Arboles que no conecta a ningun lado.
Para darle utilidad a ese tramo en medio de la nada, estarian faltando 140 kildmetros de via y 4 puentes,
cuyo costo estimado es de US$ 100 millones".

De la prueba documental y de la testimonial surge claramente que AFE tuvo participacion en el Proyecto
Focem II. Asi, por ejemplo, el sefior Wilfredo Rodriguez, expresidente de AFE, en la Comision Investigadora
exhibe una documentacion que califica como un "resumen de transicion" en el que bajo el titulo "Focem II"
expresa:

"Se comenzd con la rehabilitacion de 327 kildbmetros de vias férreas [...] Entonces, sin abundar en
mayores comentarios, si la propia AFE lo menciona como obra y mérito propio, no cabe luego exonerarla
de responsabilidad por el mal resultado de la tarea cumplida. Del mismo modo ha quedado demostrado
también la imprevision que existié por parte de las autoridades correspondientes en el periodo investigado,
en cuanto al inicio de ejecucion de una obra de esa magnitud sin fondos suficientes que permitieran su
culminacion de acuerdo a lo previsto inicialmente. Finalmente la decision de construir el tramo Queguay-
Tres Arboles no parece haber sido la mejor opcidn por lo que acaba de sefialarse".

Otro punto denunciado refiere a irregularidades en la contratacion de la empresa para desmalezar predios
de AFE. Acd hay que hacer una puntualizacion: lo que se dird se desprende de la prueba documental aportada
por el ente. Es asi que se contrata a una empresa para proceder a la limpieza del predio Pefiarol.
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Tenia muy poquita diferencia con quien la Comision Asesora de Adjudicaciones aconseja adjudicar, pero
finalmente se adjudica a la empresa RF Construye.

Esta empresa -y para ser breves, porque es mas de lo mismo- no solo no hace la limpieza en el tiempo
establecido por el contrato suscrito, sino que la Asesoria Juridico Notarial aconseja al Directorio rescindir el
contrato y cobrar los dafios y perjuicios -que estaba establecido que asi sucediera- o bien suscribir una adenda
ampliando el plazo del contrato, porque nada de lo que se habia comprometido a hacer esta empresa lo estaba
haciendo. Muy poco tiempo antes del cambio de las autoridades se rescinde el contrato sin que se reclamen los
danos y perjuicios como hubiese correspondido.

Estoy siendo muy apretada en el analisis dado el tiempo de que dispongo; me gustaria compartir con mas
profundidad las conclusiones finales y, ademas, es una conducta que se repite en cada una de las denuncias
formuladas, y por eso los invito a leer el informe que luce en las bancas de cada legislador.

Finalmente, se denunciaba también la situacion de la escribana que cumplia funciones simultaneamente en
AFE y en SELF S.A, iniciando su relacion funcional con AFE en 2013, a través de un contrato de confianza, y
continlia en ese caracter con sucesivos directores del ente. En el 2014 es funcionaria y desempefia funciones en
la Asesoria Juridico Notarial. Percibe ademas del salario una partida del 25% por concepto de "permanencia a la
orden"; concomitantemente, realiza tareas notariales para SELF S.A -SELF S.A es una empresa que se
constituye con un capital accionario del cual el 51% pertenece a AFE y el 49% a la Corporacion Nacional para el
Desarrollo- y emite facturas por sus servicios profesionales, actuando también como secretaria de actas del
Directorio.

Formulada la consulta respectiva ante la Jutep, esta concluye que esa conducta podria haber violentado lo
establecido en lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucién de la Replblica y el Cédigo de Etica en la
Funcion Publica en relacion con los deberes, obligaciones y prohibiciones del funcionario, debiendo cumplir con
la jornada laboral y dedicando la totalidad del tiempo al desempeiio de sus funciones.

En conocimiento de esta situacion y de la respuesta de la Jutep, AFE solicita a la Oficina Nacional del
Servicio Civil la instruccion de un sumario a la citada profesional.

El informe de la Oficina Nacional del Servicio Civil concluye que la escribana Garcia incurrié en violacion a
los deberes derivados de su vinculo funcional con el Estado, esto es, en consideracion de haber mantenido
vigente el vinculo con AFE y SELF S.A, todo lo que surge probado por las facturas que la misma prestaba, dado
su prestacion de servicios para ambas.

En funcion de lo antedicho y luego de los tramites de estilo AFE resuelve con fecha 26 de abril de 2023 la
destitucién de la escribana.

La Comision entiende que no puede hacer mas consideraciones al respecto -esto surge también de la
prueba documental agregada- desde que la profesional ha sido citada varias veces a la Comision y no concurrid.

Ahora si ingresamos en el capitulo de las conclusiones finales a las que arriba esta Comision.

En primer lugar, debemos manifestar el tiempo acotado que ha tenido esta Comision -como deciamos al
principio-, cuyo trabajo se desarrolld entre los meses de abril y julio de 2024.

La prueba documental y testimonial se ha diligenciado hasta el 30 de julio del presente, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley N° 16.698, de 1995, y cumplir con la fecha mandatada
por la Cdmara de Representantes para elevar este informe al plenario.

Ingresando en los aspectos sustanciales, debemos concluir que el escaso tiempo de trabajo no ha sido
impedimento para comprobar la falta de diligencia, eficacia y eficiencia por parte de los directorios de AFE en el
periodo investigado -esto es, 2014-febrero 2020- en el manejo de su gestién, todo lo que surge de la prueba
diligenciada.
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A los comentarios que lucen en informe agregado y a modo de sintesis transcribiremos el articulo 25 de la
Ley N° 19.823, de setiembre de 2019, que establece:

"Todos los funcionarios publicos con funciones vinculadas a la gestion del patrimonio del Estado o de
las personas publicas no estatales, deberan ajustarse a las normas de administracion financieras aplicables,
a los objetivos y metas previstos, al principio de buena administracion en lo relativo al manejo de los
dineros y a la custodia o administracion de bienes de organismos publicos".

Por lo que acaba de decirse consideramos de extrema importancia que, habiéndose presentado oportunamente
denuncia penal por parte de las actuales autoridades de AFE, se remitan estas actuaciones a la Fiscalia General
de la Nacidn, en el entendido de que podrian ser Utiles para su debida instruccion.

En definitiva, en primer lugar, el importante patrimonio inmobiliario de AFE no fue objeto de una politica
clara y rigurosamente ejecutada que tuviera por fin obtener un inventario completo de los bienes que lo
componen -con informacion detallada y actualizada de la situacion juridica y factica de cada uno- y que
permitiera luego proyectar sobre esa base una estrategia de recuperacion, conservacion y defensa de los
inmuebles afectados por diversos problemas -vicios o insuficiencias de la titulacion, existencia de ocupantes,
incumplimientos contractuales de inquilinos 0 comodatarios, estado ruinoso de algunos edificios- y, posteriormente,
un plan que definiera el destino a darles de manera econdmicamente beneficiosa para AFE o Util para otros
organismos del Estado uruguayo, léase gobiernos departamentales, Mevir, INAU.

Al no contar AFE con un inventario completo de sus propiedades queda por averiguar -porque no hubo
tiempo para hacerlo- con qué criterios contrataba el ente a los servicios de vigilancia, cuyo costo aumento
sustancialmente en el periodo considerado.

En segundo término, quedd demostrado que la tecnologia que AFE adquirid para modernizar el Sistema de
Autorizacion de Via -AUV-, y que de acuerdo con los términos de la licitacion respectiva debia comenzar a
funcionar en un afio, recién estuvo en condiciones de ser utilizado siete afios después de haber sido adquirido,
lo que pone de manifiesto que la gestion del tema en el periodo considerado fue morosa e ineficaz.

En tercer lugar, quedd asimismo demostrado que AFE adquiri6 dos camiones biviales y dos equipos
desmalezadores a una empresa carente de experiencia en la materia, que cuando debié enfrentar los reclamos
de AFE por los incumplimientos en los que incurrié ya habia cesado su actividad. El material adquirido planteo
diversos problemas que determinaron que en el periodo considerado su uso por AFE fuera escaso y tardio.

En cuarto término, la cuestion de la adjudicacion directa de la construccién de una torre de control en la
terminal de pasajeros a una empresa determinada, cuyo titular era politicamente afin a las autoridades de la
época, no pudo ser investigada en profundidad porque no hubo tiempo -como dijimos oportunamente- de
interrogar al presidente del Directorio de AFE del momento, sefior Wilfredo Rodriguez, respecto de esta
tematica.

(Suena timbre indicador de tiempo)
SENORA TORT GONZALEZ (Carmen).- {Me permite, sefiora presidenta?

Solicito que se le prorrogue el tiempo de que dispone la oradora.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Puede continuar la sefiora diputada Laura Burgoa.
SENORA BURGOA (Laura).- Gracias, sefiora diputada.

Como deciamos, sefiora presidenta, respecto de esta licitacion para la construccion de la torre de control
hicimos referencia a lo que en el seno de la Comisidn presentd dudas por el aumento de los refuerzos
estructurales.

En quinto lugar, ha quedado demostrada la participacion y, en consecuencia, la responsabilidad que
corresponde a AFE en el proyecto Focem II y, por ende, le son atribuibles la falta de prevision y las errdneas
decisiones adoptadas al no dar culminacién a una obra que previo la rehabilitacion de 327 kildmetros de via con
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una inversion de US$ 127.300.000 de las que terminan haciéndose solamente una parte y en la mitad de la
nada.

En sexto término, la escribana que era funcionaria de AFE y que durante el horario de trabajo en el
organismo trabajaba también para la empresa SELF S.A -como ha quedado demostrado- y que facturaba y
cobraba su labor a esta, fue citada, como deciamos, reiteradamente a la Comision, pero no respondio a las
citaciones, por lo que no se haran mas consideraciones al respecto, a excepcion de lo que surge de la prueba
documental agregada por AFE y analizada en el capitulo correspondiente.

Tampoco respondid a las citaciones de la Comision el ex ministro de Transporte y Obras Publicas, el sefior
Victor Rossi, por lo que no fue posible conocer la opinion del Poder Ejecutivo de la época acerca de los asuntos
que fueron objeto de la investigacion.

En lo que refiere al desmalezado del predio Penarol, finalmente, ha quedado claro la contratacion de una
empresa por compra directa por parte de AFE sin ninguna experiencia en la materia, que termina no realizando
el trabajo correspondiente, sin que al respecto el organismo iniciara acciones tendientes al resarcimiento por los
danos y perjuicios.

Por lo expuesto, la Comision Investigadora propone a la Camara de Representantes aprobar el proyecto de
resolucion de este informe en mayoria que se acompafia.

Muchas gracias.

24 .- Licencias.
Integracién de la Camara
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Mario Colman, por el dia 3 de setiembre de 2024, convocandose al suplente
siguiente, sefior Richard Caceres Carro.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Andrés Passarino Paolini
y sefiora Diana Anali Olivera Delgado.

Montevideo, 3 de setiembre de 2024
JUAN MARTIN RODRIGUEZ, ZULIMAR FERREIRA, ELSA CAPILLERA".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y cuatro en cincuenta y seis: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

25.- Presuntas irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles Del Estado
desde 2014 a febrero de 2020. (Designacion de una Comision Investigadora)

Tiene la palabra el miembro informante en minoria, sefior diputado Felipe Carballo.
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SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefiora presidenta: escuché con atencidn las expresiones que en
su momento hizo la presidenta de la Comision en representacion de la mayoria del gobierno.

Primero que nada, comparto la idea de que tuvimos un trabajo en la Comision que fue muy bueno, que
nos permitié conocer -en nuestro caso un poco mas- el funcionamiento del ferrocarril y, como bien se dijo, la
Comision ha funcionado durante todas estas semanas, 1o que nos permitié profundizar en el tema.

Nosotros traemos un informe en minoria, en el cual vamos a dar todos y cada uno de los elementos,
planteando con mucha claridad que, a nuestro entender, no se encontraron actos de corrupcion ni irregularidades
por parte de la administracion del Frente Amplio de 2014 a 2020, y vamos a ir avanzando en este informe en
minoria.

Si me quedo con pena por que quien hablé en nombre del oficialismo no haya dado lectura al proyecto de
resolucion, porque después de haber escuchado todos los elementos nos encontramos, precisamente, con un
proyecto de resolucion que trae hoy el oficialismo a esta sala que deberia titularse "la montafia parié un raton".

Esto lo digo también en el entendido de que cuando comenzamos a discutir este tema, cuando debatimos
en esta Camara y a través de los medios de comunicacion -un dia si y otro también- escuchamos acusar a la
administracion del Frente Amplio al frente de AFE. Decian que era innumerable la cantidad de irregularidades y
que habian existido actos de corrupcion y hablaban de millones, de cientos de millones de ddlares. Ahora bien,
la resolucidn que trae el oficialismo en el dia de hoy dice que las autoridades competentes no actuaron con la
debida diligencia en la gestién de la empresa publica confiada a su administracion, sefiora presidenta. Ese es el
primer punto. Entonces, hacemos esta lectura y hablamos de las autoridades competentes y resulta que el
miembro denunciante integraba el Directorio de AFE. Por lo tanto, también era parte de las autoridades
competentes.

El segundo punto de este proyecto de resolucion dice en una parte: "en atencion a la posibilidad que
resulten relevantes". O sea que para la Comision no han sido relevantes. Estas dos afirmaciones las quiero hacer
al comienzo porque se habld de los camiones, de la desmalezadora, de la fumigadora. Nosotros lo pudimos ver
alli; todos los integrantes de la Comision lo pudimos ver. Los camiones funcionaban perfectamente. Inclusive,
algunos de los testigos que estuvieron en la Comision -después vamos a dar los datos especificamente- eran
quienes manejaban esos camiones, y se hablé de la forma en que llegaron al puerto y cédmo se trasladaron a
los predios de AFE. También nos fuimos enterando alli de que, en realidad, quien cambid la forma de
funcionamiento fue la actual administracion. Entonces, esto también esta vinculado directamente.

Vamos a hablar de cudl es la génesis de todo esto. Tiene que ver con la famosa Auditoria Interna de la
Nacion. Nosotros lo dijimos en varias oportunidades y lo dijimos aca, pero no quieren escuchar. La Auditoria
Interna de la Nacion es una foto del momento, dijo uno de los presidentes que hablaba, justamente, de que fue
una auditoria del afio 2023, y era una foto de este gobierno, de la actual Administracion. No hacia mencion a lo
gue estaba pasando 8 afos antes.

Sefora presidenta, vamos a dar lectura de nuestro informe, porque seguramente este tema pase a la
Fiscalia, y como esa es la opinidn que tiene la mayoria de esta Camara o al menos la de quienes firman el
proyecto, para nosotros también es importante que quede en la version taquigrafica, independientemente de
que todos tienen arriba de su escritorio informes, tanto en mayoria como en minoria.

Dice:

"Esta Comision Investigadora, constituida para informar a la Camara respecto a la denuncia sobre la
presuncion de irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE), desde el afio 2014 a
febrero de 2020, en minoria informa:

Cabe informar que los resultados que arroja la Comision Investigadora son confirmatorios de las
conclusiones a las que arribamos al momento de informar en minoria sobre la falta de presupuestos
necesarios para conformar una Comision Investigadora.
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Por lo que surge probado de la profusa documentacion y de las declaraciones obtenidas en el seno de
la Comision Investigadora, resulta mas que claro la falta de fundamentos de la denuncia y que los actos
administrativos y hechos denunciados no condicen con las afirmaciones, visiones e interpretaciones que
hace el denunciante, muy a pesar de que el denunciante ante la evidencia concreta ha insistido en reiterar,
una y otra vez, sus acusaciones infundadas y temerarias, carente del rigor y seriedad, de la que este
Parlamento necesita para cumplir con sus funciones", designadas por el Poder Ejecutivo.

"Por el contrario, la investigacion revelo la desidia, el desmantelamiento y un desconocimiento del Ente
por parte de las autoridades designadas por el Poder Ejecutivo en todo este periodo de gobierno.

Motivo por el cual y en definitiva recomendaremos a este plenario el archivo de esta investigacion.
El contexto de la investigacion y la denuncia.

El ente AFE es un servicio comercial descentralizado en forma de ente auténomo, al respecto ya
habiamos informado que no correspondia conformar una comisién parlamentaria investigadora con los
objetos determinados, esgrimidos para la creacion esta comision.

A su vez estamos hablando de que AFE recibe el control permanente, derivado de su propia naturaleza
juridica, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, controles parlamentarios, las auditorias externas
obligatorias que se realizan de forma anual establecida en la Ley N° 16.736 articulo 199 y que llegan
anualmente a la Auditoria Interna de la Nacion.

Por otra parte AFE cuenta con la participacion y contralor de la oposicion en su directorio.

Cabe destacar que en el periodo investigado, el director de la oposicion era el hoy denunciante,
designado por el Partido Nacional. Es decir el Director que hoy es denunciante permanecié desde el
afio 2015 en el directorio, cuya gestion denuncia 4 afios después de su salida del ente.

En este contexto resulta también de relevancia, mencionar que el primer presidente de AFE del actual
periodo de gobierno (ya que a esta altura han pasado 3 presidentes en el periodo)" -cosa que no es
menor- "fue el Sefor Miguel Vaczy, que como surge de actas, fue Asesor en el periodo investigado del
Director, hoy diputado denunciante.

En este marco queda en manos de los representantes, visualizar a través de las actas a pesar de
nuestros esfuerzos en colaborar con la investigacion, como el denunciante alternaba sus roles en comision
como diputado, denunciante, integrante de directorio, director jefe de un asesor que luego comparece
como presidente de AFE.

La auditoria

El denunciante sostiene parte de su denuncia en los resultados de la Auditoria realizada por la Auditoria
Interna de la Nacién.

Si bien surge que en la sesion ordinaria de directorio del 29 de julio de 2020" [...] el Vicepresidente del
ente reiter6 una solicitud de auditoria, que no habia sido aprobada en acta 14; dicha solicitud fue
denegada por la Auditoria Interna de la Nacion.

En efecto surge del correo enviado a AFE por parte de la Contadora Tamara Frenquel de la AIN la
denegatoria o imposibilidad de realizar en ese momento la auditoria.

Ese correo expresa textualmente: 'las actuaciones de la Auditoria Interna se vienen realizando en
funcion de la priorizacion dada por el MEF, asimismo vale destacar que a nivel normativo, su Organismo no
estaria comprendido en el alcance de nuestras actuaciones. Sin perjuicio de lo antedicho y con la finalidad
de colaborar, podemos brindar apoyo a través de la Superintendencia técnica a quienes desarrollen en su
Organizacion la funcion de auditoria interna'.

Cabe mencionar que AFE no designd frente a esto a nadie para realizar esa auditoria, para la cual la
AIN se ofrecia a colaborar.

Todo esto no es un tema menor ya que los resultados de la auditoria en las que se basa esta denuncia
no se originan en 2020 sino en 2023.
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La auditoria que finalmente se concreto es la realizada por la Auditoria Interna de la Nacion, expediente
de AFE 00454/23 solicitada por el Presidente y la Secretaria General de AFE, el 4 de octubre de 2022 por
Nota 236/2022.

El objetivo de tal solicitud, segun expresa la nota es la: 'intencién de esta administracion dentro del
proceso de reestructura en que se encuentra, mejorar los procesos internos y contrataciones del Ente
existiendo distintas metas y compromisos de gestién que surgen del Presupuesto Operativo de AFE -
ejercicio 2020, aprobado por decreto N° 395/20' y solicita '...se disponga una actuacion para evaluar las
contrataciones del ente colaborando asi con este organismo para verificar los sistemas de control
administrativo y de gestion'.

Este informe de la AIN fue notificado el 21 de agosto de 2023, -segln surge de la pagina 43 del
mencionado expediente- lo que deja en evidencia que a esta administracion de AFE le pasaron mas de tres
anos antes de tener los elementos solicitados para llevar adelante su gestion, de acuerdo a sus metas
trazadas.

Esto sumado a los elementos que se pudieron esclarecer seguln las actas de esta investigadora, resultan
concluyentes en que dicha auditoria refiere a una foto del organismo en ese momento -2023-, pero
ademas, que al momento de realizar la auditoria, las autoridades por desconocimiento o intencionalmente
no pusieron en conocimiento de los auditores, documentacion y avances relevantes de la administracion
anterior. Entre otras, no menos importantes y a modo de ejemplo, el documento de transicién que se
realizo segun los requerimientos de la OPP por parte de AFE y que fueron entregadas a la OPP del actual
gobierno, al MTOP del actual gobierno y cuya copia debe estar también en AFE.

Asimismo, el informe de la Fundacion Ricaldoni aparentemente no se puso en conocimiento de la
auditoria y los directorios de AFE del actual gobierno desconocen el mencionado informe. Sin embargo,
segun surge del acta de la Comision Investigadora de fecha 9 de Julio, a la actual encargada de Juridica de
AFE le consta la existencia y el contenido del mismo y manifestd que cuenta con una copia en su poder,
ademas de que en sus declaraciones, expresa textualmente: 'El trabajo de la Ricaldoni fue ejemplar,
personalmente me imprimi, tengo un bibliorato'.

A su vez, el 'Informe de transicion de Gobierno' establece que se realizo la digitalizacion y regulacion de
mas de 3.000 padrones de AFE (fajas de via, estaciones, predios, etc.) en todo el pais. Se logré a su vez
regularizar con contratos, aproximadamente unos 150 inmuebles del ente que estaban anteriormente bajo
la situacion de 'ocupados'.

Podria discutirse (como se ha pretendido en la Comision Investigadora) si esto se encuentra dentro del
concepto de regularizacion, pero lo que no se puede soslayar y que ha quedado en evidencia, es que el
relevamiento, las acciones tendientes a determinar el patrimonio y regularizar la situacion de tenencia de
los inmuebles durante la administracion que estuvo en el periodo investigado se realizd y que los sucesivos
directorios del actual periodo de gobierno lo desconocian o lo ocultaron.

Como surge de actas, al decir del ex presidente de AFE Wilfredo Rodriguez: 'Esa administracion si
conocia los bienes de AFE y la que no los conoce es la actual'.

Por eso, es relevante entender que la Auditoria en la que se basa la denuncia que dio origen a esta
investigadora es una foto del estado de situacion en que se encontraba AFE en 2023.

El ex Presidente del Ente, Pedro Pollak, de la administracion actual a fs. 1 del acta del 23 de abril
de 2024 de esta comision comienza su exposicion diciendo: 'En el ano 2022 AFE solicitd una auditoria a la
Auditoria Interna de la Nacion y a raiz de eso surgid una serie de deficiencias en el tema de la gestion de
inmuebles', y a fs. 29, consultado sobre si solicitd auditoria en 2022, contesta: 'Si' y al ser preguntado si lo
que tiene es una foto al afo 2022, contesté que si. No pudiendo precisar desde qué momento se
constataba lo auditado.

Segln surge de esta misma acta, el sefior Flavio Beltran, vicepresidente de AFE, también afirma que la
Auditoria es hasta el afio 2022.
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Es decir que el presidente de AFE toma conocimiento de la situacion de los inmuebles una vez realizada
la auditoria.

Luego dice: 'nosotros habiamos comenzado igual antes, en abril de 2023 a recopilar los
arrendamientos'. Esto sin dudas pone de manifiesto que, como presidente, hasta no tener el informe de la
auditoria, desconocia él y su administracion (habiendo transcurrido 3 afnos de gestion) la situacion de los
inmuebles. Esto no se puede afirmar de la anterior administracion, por cuanto afirmé conocer los bienes y
presento el documento de transicion, con informacion relevante en esa materia.

Téngase en cuenta ademas, que la AIN le otorgd a las autoridades de este periodo de AFE un plazo
de 30 dias para que presentara un plan de accion [...] frente a los que las autoridades del ente solicitaron
una proérroga.

El plan de accion que consta en una carilla figura a foja 50 del expediente y fue enviado el 2 de octubre
de 2023, segln nota 324/23.

Debemos informar una vez mas que los objetivos y alcances de la auditoria no conducen a sostener ni
fundamentar la denuncia del Diputado Lereté y en el mismo se establece a texto expreso por parte de la
auditoria que 'no se incluye el estudio de razonabilidad de las decisiones adoptadas sobre el destino dado a

los bienes'".
Vamos a dar los fundamentos de cada una de las denuncias que se hicieron.
Nos referiremos al:

"Rechazo del punto 1 de la denuncia-No surge probada

Inmuebles

De los testimonios y documentacién aportada a esta comisién no surgen elementos que permitan
concluir que haya existido cobro irregular de alquileres. Por el contrario si surge acreditado que en el
periodo investigado se pudieron realizar contratos de arrendamientos y otros sobre bienes que hasta ese
momento permanecian bajo la calidad de ocupados, esto surge de las declaraciones de la Dra. Goytino y
del documento Informe de transicion de Gobierno periodo 2015-2020 aportado a esta comision.

Manifiesta la Dra. Goytino Directora de juridica: 'la juridica paralela es de este periodo; del periodo que
la comisidn investiga que es del 2014 al 2020, NO; todo pasaba por nuestra juridica, la de AFE. La juridica
paralela 'es de la gestion del Directorio de Pollak™.

¢Qué esta diciendo la doctora Goytino aca? Estd reconociendo directamente que en este periodo de
gobierno se armo una juridica paralela, y hay otras cosas mas que también las vamos a decir.

Continto:

"Durante el periodo investigado, las gestiones judiciales las realizaba el equipo juridico de AFE
compuesto entre 7 y 8 personas, en la actual gestion la Directora de Juridica llegé a manifestar que es
Directora de si misma porque no tiene personal. Lo llamativo es que segun sus dichos el Vicepresidente de
AFE Beltran llevd recién ahora una persona con 'un contrato de confianza' (sic).

No surge de ninguna documentacion o declaracion la existencia de visos de corrupcién como se ha
llegado a sostener por el denunciante.

Tampoco surge de la investigacion que haya existido un manejo discrecional por parte de la Gerencia
del periodo investigado.

Dentro del ambito de sus competencias y segln surge del acta 55, la resolucion del directorio N° 168/16
del 27/7/2016 establece: '1) Otorgar poderes especificos al Sr. Gerente General autorizandolo a suscribir
todos los contratos de arrendamiento cuyo precio mensual no supere los $U 10.000, con finalidad de
simplificar y darle agilidad al procedimiento'.

Segun el acta nro. 58 de directorio del 17/08/2016, se modifica 'en lo pertinente a que la delegacion de
atribuciones se limita a contratos de arrendamiento por hasta un monto equivalente a 3 Bases de Prestaciones
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y Contribuciones (BPC) mensuales, debiendo informar mensualmente al directorio los contratos celebrados'.
Esta modificacion se produce 20 dias después de la primera.

Segun surge de la investigacion, los arrendamientos podrian oscilar entre 700 pesos y 7.000 pesos.

Ha quedado demostrado en el transcurso de la investigacion que los contratos se realizaban por parte
de la escribania y el departamento juridico de AFE".

¢Qué nos estan diciendo aca? Lo que nos estan diciendo es que los organismos juridicos de AFE, la parte
notarial de AFE, eran quienes supervisaban y llevaban esto adelante.

Contintdio con el informe:

"El sefior Wilfredo Rodriguez declard nuestro gobierno supo cuantos predios tenia AFE y reflexiona que
el desconocimiento por parte de este gobierno se debe al hecho de haber desmantelado la oficina de
inmuebles haber jubilado al Unico funcionario que habia arquitecto gerente de inmuebles y ademas con la
destitucion de la escribana que de alguna manera era la responsable de regularizar algunas de las
situaciones que la Fundacion Ricaldoni habia dejado en su informe final".

No solo no tenian conocimiento de los predios, de la propiedad que tenia AFE, sino que a la Unica oficina
que tenia la responsabilidad de controlar la desmantelaron, la desarmaron.

Continto:

"Surge de actas que el informe de la Fundacion Ricaldoni estaba finalizado y completo en su primera
etapa, restando una segunda que suponia regularizar los predios en cuanto a su situacion juridica a través
de agrimensores, arquitectos.

Con respecto a la fijacion de los precios de arrendamiento o tasacion, surge la existencia de
procedimientos especificos al respecto, en particular si se trataba de inmuebles arrendados a funcionarios.

Segln surge del acta 54 de 2016 el precio de los arrendamientos que AFE establecia para las viviendas
a sus funcionarios se regia por la resolucion del 30/12/2010 la nimero 484/10. En la misma se establece
gue los funcionarios de AFE que arriendan una vivienda al ente abonaran la suma de 6% de su sueldo
base con un tope maximo que establece la misma en 1/2 BPC y 1 BPC de acuerdo al tipo de vivienda y
situacion la misma.

Rechazo del punto 2 de la denuncia-No surge probada Implementacion de la autorizacion del uso de
vias".

iMire gque hablamos bastante en relacion a este tema, sefora presidenta, y aprendimos bastante también!
iLa famosa AUV!

Continto:

"Del expediente 444 de 2014, caratulado 'Creacion de la Comisién de Trabajo para el Seguimiento e
Implementacién del Sistema Integral de Gestién Ferroviaria', a fojas 100 surge que el dia 07/03/2017, se
envid la 'nota 192315 informando el correcto funcionamiento del sistema, la recepcion provisoria y la
entrada del periodo extendido de garantia por 36 meses'.

Durante el periodo de garantia, se formalizd hacia el 27 de abril de 2018, un reclamo al contratista por
ciertos puntos del mapa georreferenciado que estaban mal asignados. Y se solicitd un refuerzo para el
enganche mecanico del dispositivo EOT; hacia octubre 2018 se firmoé una adenda, la cual incluia un nuevo
programa de capacitaciones y hacia julio de 2019 se informa de roturas del hardware en empresas
operadoras. Hacia octubre de 2019 se notifica posibilidad para que la DNTF tome posesion del centro de
control. La empresa Art hacia diciembre de 2019 empieza a solicitar peticiones para dar la recepcion
definitiva.

Es recién durante 2021, que se iniciaron gestiones para que, durante la pandemia, pudieran ingresar los
técnicos de Art a Uruguay, para solucionar las fallas, no siendo posible por el cierre de fronteras, menciona
el informe de la Gerencia de Comunicaciones y Sefiales.
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Este breve raconto de los pasos echa por tierra la denuncia en cuanto al manto de sospecha sobre el
transcurso del tiempo en la implementacion del sistema de Autorizacion del Uso de Vias, ya que durante el
tiempo de garantia permitié ajustar y perfeccionar el sistema, luego de haberse producido la recepcion
provisora y de acuerdo a lo estipulado.

Es llamativo el tiempo trascurrido en esta administracién para el cierre del proyecto en julio de 2023,
durante el mismo y segun surge del expediente, se detectaron fallas o inestabilidad en las comunicaciones,
es decir, solucionar el problema de fallas en las comunicaciones, al actual gobierno le insumid casi 4 afios,
pandemia mediante.

A fojas 17 de su comparecencia, el ingeniero Leonardo Martinez, Gerente Técnico de Comunicaciones y
Senales de AFE (como responsable técnico del proyecto), expresa que la etapa de implementacion termina
con la recepcion definitiva o la provisoria y comienzan a correr las garantias y los contratos de soporte y
asistencia y aclara que desde el punto de vista del sistema, este estaba en produccion.

Asimismo del mencionado expediente en la pieza que luce el nimero XXV surge que al 01/02/2017 el
ingeniero Martinez constato el avance del contrato, a esa fecha en un 96%, declarando que no existia
inconveniente alguno ni siniestros.

Rechazo del punto 3 de la denuncia-No surge probada
Camiones biviales, desmalezadora y fumigadora

Existe documentacién que muestra que la compra de los camiones biviales, la desmalezadora vy la
fumigadora fue realizada en el periodo 2010/2014 siguiendo los informes técnicos correspondientes y con
el andlisis de las unidades por parte del Gerente de Material Rodante, Ing. Fernando Silveira, y del
Ingeniero Carlos Ledn.

Durante la investigacién ha quedado demostrado que los camiones fueron comprados mediante un
proceso licitatorio, que la elaboracién de las especificaciones técnicas fue realizada por los ingenieros
Fernando Silveira, Omar Escatoni y Carlos Ledn.

El proceso de compra se inicié y culmind, previo al periodo que abarca la investigadora".

Aca hacemos un paréntesis. En varias oportunidades, algunos sefores legisladores se vieron tentados de ir
un poco mas atras del ano 2014, y ahi los teniamos que traer y decirles: "No, mird que estamos hablando de
ano 2014 a 2020". A su vez, es cierto que habia cosas que nosotros afirmabamos que eran del afio 2020 en
adelante.

Contintio leyendo el informe:

"Ademas, en la compra participd la comisién asesora de adjudicaciones, que es una comisién
multidisciplinaria en la cual interviene la gerencia general, la gerencia de licitaciones, un representante
legal de AFE, un representante de la Gerencia de Finanzas, un representante de la gerencia interesada (en
este caso, Gerencia de Infraestructura) y un especialista en la parte mecanica que era el Ingeniero
Silveira".

Esto lo digo, presidenta, porque yo entiendo que hay como dos escenarios. Uno tiene que ver con lo
institucional, con lo que estamos discutiendo hoy aca, con el trabajo que hicimos en la Comision, y otro es
cuando se sale a la tribuna a hacer determinadas afirmaciones, porque lo que hemos escuchado y leido es que
esos camiones se compraron al dedazo, por definicion de algln presidente de la época; sin embargo, estamos
dando los elementos que hemos encontrado, a partir de las pruebas que fueron aportando los testigos, y habia
una comision que estaba integrada por todos estos organismos. Entonces, es necesario echar un poco de luz a
estas situaciones que hemos escuchado a través de los medios de comunicacion. Lo que hoy estamos
afirmando es en base a los testimonios de los testigos, a la documentacion, a las actas, a cada uno de los
elementos que hemos estudiado para hacer este informe.

Deciamos que se presentaron 2 empresas. La oferente que gano fue la empresa ITK. También podriamos
hablar de la segunda empresa. iTambién podriamos hablar de la segunda empresa!
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Continto leyendo el informe:

"La inspeccion técnica se realizd en origen, habiendo sido designados por el Directorio los ingenieros
Silveira y Ledn.

El ingeniero Carlos Ledn es muy claro en su declaracion (a foja 51 del acta 166 del 16 de julio) al
explicar que si bien uno de los camiones sufridé una fractura, la empresa soluciond el problema trayendo
unos nuevos diploris y que a partir de alli, se hicieron pruebas y los camiones funcionaron. La prueba mas
contundente de esto es que el ingeniero Ledn aportd unos videos que fueron observados por toda la
comision, donde los camiones funcionaban a pleno, tanto en la via como en la ruta. Funcionaba la grua, la
tornamesa, es decir, los camiones estaban operativos en toda su funcionalidad".

Estoy tentado a pedir que pasen el video de los camiones funcionando; yo no sé si estan los integrantes de
la Secretaria de esta Comision, porque si tenemos eso, presidenta, y se pudiera pasar en algin momento, seria
util para clarificar. Acuérdese de los discursos que escuchabamos en los que se decia que se habia gastado
US$ 1 millén; era lo que se decia en los medios de comunicacion sobre la compra de estos camiones: se
compraron dos camiones, la desmalezadora, la fumigadora, y funcionaban.

Vimos el video, y tanto fue asi que la presidenta de la Comision, después de verlo, dijo: "Bueno, sobre el
tema no acepto ningun tipo de comentarios".

Continto:

"Podemos agregar que en primera instancia operd la garantia y que en realidad la empresa estaba
quebrada al momento en que se solicitd unas cubiertas de mayor porte.

Cabe destacar que el testigo Carlos Ledn no solo filmo la operativa de los camiones, sino que afirma
haber sido él uno de los funcionarios que hizo la prueba y manejé los mismos.

Segun surge de estas declaraciones los camiones perdieron la funcionalidad en la actual administracion,
debido a que tenian un problema de sobrepeso en el eje delantero y la actual administracion optd por
quitar ese peso desmantelando los camiones, esto supuso la pérdida de funcionalidad tal cual para lo que
fueron comprados, esto surge de fojas 52 del acta mencionada.

Rechazo del punto 4 de la denuncia-No surge probada.
Construccién del centro de control en nueva terminal.

De las resultancias de la investigadora surge acreditado que compitieron 3 empresas presentando sus
ofertas". iTres empresas que presentaron sus ofertas!

"Del acta de Directorio 55, del 27/07/2016, se desprende que para la contratacion de las obras para la
construccion del centro de control en la nueva terminal, se hizo un llamado publico, que el gerente de
Comunicaciones y Sefiales expresd que estuvo publicado en obras estatales, que se comunicé a todas las
empresas conocidas del ramo, que se presentaron 3 empresas y que la adjudicataria cumplié con los
requisitos del pliego. La resolucion de adjudicacion 165/16 establece la previa intervencion de la
Contaduria Delegada.

También resulta de esta investigadora que seguln el expediente nimero 400/16, Alfonso Lereté solicita
informes sobre: 'Construccion Centro de Control AUV' en nueva terminal el dia 07/09/2016.

Las consultas referian a las mismas afirmaciones que se establecen 8 afios después como denuncia
ante este Parlamento, las cuales habian recibido en su oportunidad la respuesta correspondiente.

Segln surge del expediente, el mismo dia 7 de setiembre de 2016, la Secretaria General del Directorio
de AFE realizd un pase a Gerencia General a efectos de que la arquitecta Yaneth Marquez informara sobre
la solicitud planteada por el entonces Director Lereté.

El dia 09/09/2016, la unidad gestora de inmuebles, a través de la arquitecta Yaneth Marquez, comunica
a Gerencia General que, acorde al pliego de condiciones técnicas, se presentd el informe estructural
solicitado, previo al inicio de la segunda etapa de obra y previo a la sobrecarga de uso, y que fruto de ese
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informe, el rubro refuerzos, conforme a memoria, no es necesario, por lo tanto, no justifica el desembolso
econdmico de tal.

Esto es totalmente coherente con lo expresado por Reyes en su comparecencia a Comision. Es decir,
cumplié con el pliego, aportd a su costo el informe estructural y en definitiva no se le pagd, ya que el
resultado de dicho informe concluyd en que no era necesario realizar (conforme a la memoria) el refuerzo.

El 15/09/2016 a fojas 7 del expediente, el Secretario General Fernando Valls deja constancia que en
sesion del Directorio 62 del 14/09/2016, se tomd conocimiento del informe de la arquitecta Yaneth
Marquez, aprobandose el mismo, por consiguiente, no corresponde el pago del rubro refuerzos a la
empresa Fabio Reyes, adjudicataria d e la compra directa 1016.

Cabe destacar que, ademads, en este expediente se agrega el calculo de estructuras realizado por
ingenieros y que concuerda con lo declarado por el sefor Fabio Reyes en la sesidon de esta Comision.

El denunciante, a sabiendas que se le habia dado curso a su consulta y una respuesta conforme al
procedimiento, en la que los intereses de AFE quedaron protegidos, igualmente hace una denuncia sobre
el mismo tema, 8 afios después".

Tenia las respuestas y sabia cuales habian sido cada uno de los pasos.

La presidenta de la Comision mencionaba en su informe el esfuerzo que hubo que hacer en todo esto.

Estamos en afio electoral, él tenia las respuestas, sabia cuales habian sido las respuestas. Tenia las respuestas
especificas de los organismos competentes y nosotros fuimos dando nombre y apellido de los testigos, de los
funcionarios y de las autoridades que fueron pasando por la Comisidén Investigadora, para que no queden
dudas.

Entonces, esperamos ocho afios para venir a preguntar exactamente lo mismo cuando ya tenemos las

respuestas y recorremos todos los medios de comunicacion haciendo bulla con esto y generando todo un manto
de dudas. Después vamos a volver al proyecto de resolucion que presenta el oficialismo, porque ese manto de
dudas tampoco escapa al director Lereté, al actual diputado Lereté, que era integrante del Directorio. Hoy, su
partido y el resto de los partidos le estan diciendo al sefior Lereté que no actud con la debida diligencia.

Continto leyendo el informe:

"Es decir, tal como surge del expediente, Fabio Reyes como empresa y persona cumplié de acuerdo al
pliego de condiciones.

Rechazo del punto 5 de la denuncia-No surge probada
Focem II

En este punto, los motivos de la denuncia por parte del Dip. Alfonso Lereté obedecerian a lo expresado
en sala por el Subsecretario del MTOP, Sr. Juan José Olaizola en la sesion de la Comision Permanente
del 21 de febrero de 2024 (fs 801 y 802)". Conocemos a Juan José Olaizola; trabajamos cinco afios juntos
en la Comision de Transporte y Obras Publicas de esta Camara.

"En esta investigadora ha quedado suficientemente demostrado lo que sosteniamos, que lo relativo
tanto al Focem I como al Focem II ha estado siempre bajo la érbita del MTOP y la CND.

Asi sosteniamos que Focem no pasa por AFE, porque este es un ente autonomo sin financiamiento
propio y por lo tanto no puede prestar garantias internacionales.

A fojas 35 del acta del dia 16/06/24 el ingeniero Carlos Ledn manifiesta que tanto Focem I como
Focem II 'fueron dentro del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y fueron gestionados por el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas a través de la Dinaplo' (Direccion Nacional de Planificacion y
Logistica).

A fojas 41 del acta mencionada, el compareciente es enfatico en afirmar que: 'las obras fueron
gestionadas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio prepard los pliegos, hizo el
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llamado a licitacion y los directores de obras reportaban al Ministerio, no a la Gerencia de Infraestructura,
eso quiero aclararlo”.

A fojas 36, el testigo manifiesta respecto a la gestion de obra que 'a partir del 2015 asumid Setelich
como subsecretario del Ministerio, era él el que gestionaba las obras y los directores de obras le
reportaban a él, obviamente nos hacian informes a nosotros, pero en el caso de Focem II, los 2 directores
de obra si eran ingenieros de AFE'.

De las declaraciones resulta sumamente claro que los ingenieros, si bien pertenecian a AFE, trabajaban
y reportaban para el MTOP.

En definitiva, los testigos que concurrieron a la investigadora son contestes en afirmar que los
funcionarios de AFE fueron solicitados por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y no eran dirigidos
por AFE, incluso recibian una partida salarial por parte del MTOP",

Planteamos esto, con estas caracteristicas, porque escapa a la investigacion que tenia que hacer esta
investigadora. En todo caso, si hay alguien que quiere investigar al Ministerio de Transporte lo que tiene que
hacer es presentar una nueva solicitud y una nueva investigadora para ese Ministerio, pero no meterle a la
Administracion de Ferrocarriles del Estado el Focem, su conduccion y la decision del Focem, desde donde
arranca y donde termina cada una de las obras. Dicho sea de paso, también estuvo Setelich en la Comision y
dio un amplio informe con relacion a este tema.

Continto leyendo el informe:

"Queda claro que Focem II escapa al alcance de la investigadora, porque no refiere a AFE e, incluso, su
inicio esta fuera del periodo investigado y que AFE no tomaba decisiones sobre Focem II. Para esto basta
ver las declaraciones tanto del ingeniero Carlos Ledn, del ex Presidente Wilfredo Rodriguez y del
ex Subsecretario del Ministerio, Jorge Setelich.

Asimismo, el testigo Ing. Carlos Ledn expresa: '[...] la verdad es que no tengo conocimiento sobre la
existencia de esos sobrecostos', refiriéndose a las afirmaciones del denunciante".

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- La diputada Melgar esta solicitando la extension del
tiempo.

Vamos a ponerlo a votacion, cosa que no hicimos anteriormente.
Se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y tres en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA
Puede continuar el sefor diputado Felipe Carballo.
SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Gracias, presidenta. Gracias, diputada Melgar.

Estaba diciendo que el testigo, ingeniero Carlos Ledn, expresd: "[...] la verdad es que no tengo conocimiento
sobre la existencia de esos sobrecostos", refiriéndose a las afirmaciones del denunciante.

Continto:
"Rechazo del punto N° 6 de la denuncia
a- Desmalezamiento de los predios en Penarol"

El denunciante no logré corroborar el sustento de su denuncia. Los resultados que arroja la
Investigadora contradicen las afirmaciones del denunciante y tal como manifestamos en el informe de la
preinvestigadora, en el expediente 195/2019, en una primera parte y tal como surge del cuadro 1,
tratandose de un procedimiento de compra directa y habiéndose solicitado y presentado al menos tres
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empresas: Monali, RF Construye y Retromax, la Gerencia de Infraestructura remite a la Gerencia General
las 3 cotizaciones de estas empresas, siendo el de la empresa RF el precio global menor ofertado por
desmalezado.

Del cuadro 2 surge que en precios y zonas a desmalezar, RF ofertd el mejor precio para AFE en
zonas 1- 2- 3- 4y 6 y Retromax el mejor precio en zona 5.

Por lo tanto, correspondia que para esta compra directa se contactara a ambas empresas para realizar
las zonas referidas, seglin mejor costo. Asi se hizo.

Lo que surge es que se contacto tanto a RF como a Retromax para comunicarles que debian desmalezar.
Para el vicepresidente, que parece desconocer el procedimiento de compra directa, calificd ese acto
diciendo que colide con la legislacion, leyes y con la ética. Se trata de una conjetura expresada en el acta,
cuando dice: 'A mi no me parece apropiado que un presidente esté proponiendo empresas para que sean
contratadas'.

Para que se entienda, estoy hablando de Osta, que era el vicepresidente de AFE y que, seguramente,
debe estar por ahi, escuchandonos. Estoy hablando de él.

"Saca una conclusion tendenciosa. El documento no dice eso, sino que se contactaron a las dos
empresas con la mejor propuesta para el ente".

Lo llamativo de esto, a la vez de ser vergonzante, es que mientras que el vicepresidente manifestaba esto

el 2 de agosto de 2023, el 20 de octubre, es decir, dos meses después, levanta su mano para votar una contratacion
directa sin llamado a precios, segun el acta N° 147, de 20 de octubre de 2023. En esa acta, el presidente
manifiesta:

Contratamos al estudio del Dr. Jorge Barrera y llegamos a acordar honorarios para la primera etapa, es
decir hasta la notificacion de la demanda en 390 mil pesos. Esta contratacion se realiza a los efectos de
presentar denuncia penal, presentada el dia 20 de octubre de 2023 por parte de AFE.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Pedro Jisdonian)

—"Destitucion de funcionaria

En la Com. Investigadora, obra como prueba documental la resolucion de Directorio 40/21, acta N° 43
de fecha 11/03/21, por la cual el Directorio toma conocimiento y aprueba el resultado de la investigacion
administrativa instruida al Asesor Letrado Jefe y a la escribana del Ente. El resultado de la investigacion
administrativa surge del considerando 3, en el que se expresa: 'que de la citada investigacion no surge
responsabilidad en los hechos denunciados por lo que se propone ratificar la RD 401/20 de fecha 10 de
diciembre de 2020 y proceder al archivo de las actuaciones'.

Pese a esta resolucion y aun cuando el directorio habia ratificado la investigacion llevada a cabo dentro
del ente, el exvicepresidente Gustavo Osta generd una via paralela, recurriendo a la Oficina Nacional de
Servicio Civil.

En la Comisidn Investigadora, se cuenta con la documentacion concerniente a la instruccion de dicha
investigacion, en la que los testigos son contestes en sostener que la escribana destituida realizaba su
actividad de forma totalmente compatible, tanto en SELF como en AFE, incluso, con el aval del
ex vicepresidente del ente, Dr. Gustavo Osta.

Cabe mencionar que segun consta en las actas de la Investigadora se encuentra pendiente de
resolucion un recurso ante el TCA por parte de la funcionaria damnificada. (...)

Como resultantes finales de la investigacion, se desprende, que se revela un desconocimiento total del
ente ferroviario, tanto de sus competencias, su historia, su funcionamiento y su financiamiento, por parte
de los sucesivos directorios del actual periodo de gobierno y en particular del denunciante quien fuera
anteriormente director del ente.

Estas circunstancias que detectamos se ven agravadas por la desidia y las acciones de desmantelamiento y
por la pérdida del conocimiento, del know how, el saber del ente autbnomo como empresa, la historia
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institucional e incluso de su rol como accionista de SELF y del rol, por ejemplo en la ejecucion de los
proyectos Focem.

Se suma a este desconocimiento la pasividad y falta de proactividad en la gestion de la empresa por
parte de los actuales directorios. A modo de ejemplo, la falta de designacion de las autoridades del ente
mas allad de los 30 dias de iniciada la gestion de gobierno en este Ultimo periodo y el desconocimiento u
ocultamiento de los documentos de transicion. Resulta relevante tener en cuenta también el impacto que
generaron en el ente los cambios de Presidencia y de Vicepresidencias en este periodo (mas de 3), asi
como el desconocimiento de la exigencia y existencia de auditorias externas anuales.

Qué gran parte de la gestion del actual gobierno se dedicé a desmantelar el Area Juridica y el area de
Gerencia de Inmuebles y en el caso del area Juridica generando asesorias juridicas paralelas sin
conocimiento de la Juridica de AFE.

Que las actuales autoridades de AFE demostraron el desconocimiento u ocultamiento de los resultados
obtenidos en la gestion anterior mediante los estudios de la Fundacion Ricaldoni, no asi su area juridica
quien ha manifestado poseer dichos estudios.

Por Ultimo, debemos enfatizar que el denunciante no ha logrado demostrar una sola de las afirmaciones.
De la profusa prueba obtenida, no surgen elementos que avalen no solo sus denuncias, sino calificaciones
e imputaciones, como las realizadas a un testigo invitado a la comision. Que precisamente, por la gravedad
de estas imputaciones y segun surge de las actas existe una denuncia penal contra el denunciante".

Nosotros -digo "nosotros" no solo como representantes de nuestra bancada, porque con el diputado
Ubaldo Aita hemos trabajado en este informe- queremos transmitir que nuestra conclusion es que se recomienda
a este plenario el archivo de las actuaciones de la Comision Investigadora.

Me quedan 6 minutos aun, sefior presidente, y me parece que es importante que también se tome
conocimiento de la nota que nos hizo llegar Wilfredo Rodriguez -quien fuera presidente de AFE en los 5 afios
finales de la Administracion del Frente 2015-2020- a la Comision Investigadora, que dice lo siguiente:

"Comision Investigadora presuntas irregularidades en AFE desde el 2014 hasta febrero 2020.
Wilfredo Rodriguez se presenta ante usted y DICE:

'El dia 7 de agosto via whatsapp se me solicitd por parte de la comision le facilitara una
direccion (domicilio) a los efectos de enviarme la notificacion sobre la vista de las actuaciones de la comision.
Cabe mencionar que habiendo proporcionado un domicilio, a la fecha no he recibido en el mismo
documentacién alguna.

Via correo electronico el dia 7 de agosto se me hace llegar la Resolucion de la Comision que establece
que en 'virtud de lo dispuesto por el articulo 66 de la Constitucion de la Republica y por el articulo 36 de la
ley 16698 del 25/04/1995 la Comision Investigadora' procede a 'otorgar vista de las actuaciones derivadas
de esta Comision a los Integrantes del Directorio de la Administracién de Ferrocarriles del Estado del
Periodo objeto de la investigacion'.

Ante mi solicitud de informes o conclusiones a los que pudiere haber arribado la comision se manifestd
que se limitaba a darme vista de las actuaciones.

Los presupuestos establecidos en la Constitucion y la Ley no se han cumplido.

Hasta el presente y frente a la Comision, mi situacion juridica ha sido la de testigo, ya que la comision
nunca me indicd el cambio de esa calidad ni los fundamentos si existieren para producir ese cambio.

En virtud de lo establecido en el articulo 66 de la Constitucion y el articulo 37 de la ley 16698 invocada,
debo entender que la comision me considera funcionario cuando es claro que no lo soy y la comisién por
imperio de la ley tiene vedado tenerme como objeto de investigacion.

La adjudicacion de culpa en los términos de la ley nunca me fue comunicado por la Comision, no
existen actos de atribucion de la misma y en su caso excederia las finalidades y cometidos de la misma.
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Si bien concurri voluntariamente a la comisidn como testigo, mostrando mi total disposicion, lealtad,
transparencia y aportando a la verdad de los hechos, dicha comparecencia quedd interrumpida por razones
no imputables a mi persona, quedando la comision comprometida a convocarme nuevamente a efectos de
continuar con mi declaracion sobre los hechos que faltaban poner a consideracion, cosa que hasta el dia de
hoy no ha sucedido.

Segun el articulo 37 de la ley citada los plazos corren para las partes, a lo que me pregunto, {desde
cuando la comision me ha considerado parte y no testigo?

Es llamativa la irregularidad en la que incurre esta comision viciando de nulidad sus actos al dar
traslado como denunciado al denunciante, lo que confirma una vez mas, que el denunciante ha sido juez y
parte durante el transcurso de la investigacion, ha interrogado testigos, dirigido a la investigacion, emitido
opinidn sobre la misma y sus resultancias tanto en las actas como en la opinidn publica. Como denunciante
y hoy denunciado ha interrogado a este compareciente asi como a quien fuera su propio asesor en tiempos
que fue director del ente y quien ademas a la postre fue presidente de AFE.

Por lo expresado, solicitarme articular defensa, sin resolucion expresa y fundada, resulta improcedente,
vulnerando la buena fe y lealtad, sin las minimas garantias que una investigadora de esta naturaleza y en
el marco de un estado de derecho debe brindar a los ciudadanos.

Finalmente es claro que los hechos denunciados carecen de toda sustentabilidad habiendo sido
rebatidos no solo con los testimonios, sino con profusa prueba documental.

Por lo expuesto entendemos corresponde el archivo de las actuaciones".

Me parecia importante dejar esto en la version taquigrafica porque fue una de las notas que se distribuyd
en la Comision, de la que se tuvo conocimiento.

Nosotros pensamos, sefior presidente, que con todos estos fundamentos que hemos transmitido y con el
hecho de haber rebatido una por una las seis o siete denuncias que se habian presentado es importante que esta
Camara considere el archivo de las actuaciones de la Comision.

Nada mas, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Pedro Jisdonian).- Tiene la palabra el sefior diputado Ope Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: nosotros vamos a referirnos solo a algunos aspectos de los
hechos que examind la investigadora, porque el informe producido por la sefiora miembro informante, diputada
Laura Burgoa, ha sido realmente exhaustivo, realmente muy completo, y yo creo que agoto el elenco de los
temas a considerar y las referencias probatorias que emergen de las actuaciones cumplidas.

Me voy a limitar entonces, a subrayar algunos aspectos de los hechos que considero mas relevantes, y
ciertamente hay hechos relevantes aca que merecen ser discutidos y difundidos publicamente en el marco de
una consideracion general de la situacién de AFE, que ha venido a quedar de manifiesto. Me interesa subrayar
esto: la consideracion general de la situacion de AFE; porque desde el afio 1985 venimos escuchando en este
recinto a los sefiores representantes del Frente Amplio criticar muy severamente la actuacion de los partidos
tradicionales en la conduccién de AFE. Yo recuerdo que en aquella primera legislatura, después de la dictadura,
habia un diputado del Frente, del sector de la Lista 99, el diputado Edén Melo Santa Marina, que era un
verdadero especialista en estos temas, los conocia a fondo y criticaba con extremo rigor toda la politica y la
gestion de aquella primera administracion democratica en materia de transporte ferroviario. Después vinieron
otras administraciones, pero la critica tenaz, persistente, continud. Entonces, cuando le toco ganar al Frente, en
el afno 2005, uno decia: "Bueno, hay que esperar unos anitos nomas a que tengan un poco de tiempo para
tomar las disposiciones necesarias y veremos el estallido del modo ferroviario en el Uruguay; circularan por
todo el pais los trenes atiborrados de pasajeros, rebosantes de carga y nos van a demostrar esa maravilla que
es el modo ferroviario en manos de gente que sabe como administrarlo, que cree en el ferrocarril, que no sirve
a otros intereses que los intereses nacionales y que estan convencidos que esa es la mejor manera de servirlo".
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Esa era la expectativa. Ahora, équé pasd? Y tomo los datos de la exposicion que hizo el doctor Gustavo Osta,
expresidente de AFE, cuando fue a la Comision Investigadora.

En 2004, AFE transportaba entre 1.200.000 y 1.400.000 toneladas de carga; en 2018, habian bajado
a 400 mil toneladas y en 2019, hasta que se levanto la via de la linea troncal que va de Paso de los Toros hasta
Montevideo o al revés, eran 200 mil toneladas de carga. O sea que pasamos de 1.200.000 a 200 mil toneladas,
a 1 millén de toneladas de carga menos en un tiempo en el cual en el pais se multiplicd por tres o por cuatro el
total de carga transportada en el marco de esa explosion productiva que vino por la entrada de China en el
mercado internacional, el boom de los commodities, todo eso que todos conocemos. Pero, digo: la carga
disminuy6 en 1 millén de toneladas.

¢Qué pasod con los pasajeros? Ese era el otro tema y el objeto de la critica permanente. Se criticaba a los
gobiernos anteriores porque no prestaban la debida atencion al transporte de pasajeros. Bueno, en 2004 AFE
transportd 455 mil pasajeros y en 2018 fueron 246 mil, practicamente la mitad; este es el marco general.

Entonces, toda aquella critica tan severa, tan rigurosa -que no se cuidaba al ferrocarril, que no se lo explotaba
en sus potencialidades, que habia que transportar mas pasajeros por ferrocarril, mas carga- miren en lo que
termind: 1 millén de toneladas menos y 200 mil pasajeros menos. Ese es el marco general para considerar esta
cuestion.

Hizo muy bien, entonces, el doctor Osta cuando, a poco de haber asumido su cargo como vicepresidente
del Directorio de AFE en este periodo, pidid una auditoria para saber con qué se encontraba. La Auditoria
Interna de la Nacion le contestd que no podia hacer esa auditoria en el momento que se estaba solicitando
porque habia disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas segun las cuales la auditoria de AFE no era
prioritaria, y no tenian personal para atender todos los requerimientos que habia que atender; por lo cual, eso
quedd postergado. Y fue después, en el afio 2022, finalmente, que ante una nueva gestion del Directorio de
AFE, se dispuso la realizacion de la auditoria, que culminé en el afio 2023.

Se dice: "Entonces, la auditoria es una auditoria de este gobierno, porque la foto que toma la auditoria es
de ahora, de 2023 o de 2022". Bueno, no es asi, sefior presidente; no es asi. La auditoria es como una foto,
pero es como si sacaran una foto de este lugar en este momento. éQué pasa? éQue lo que sale en la foto
surgid por generacion espontanea en el segundo anterior a la toma de la foto? No; aqui hay cosas que
tienen 100 afios de antigiiedad y hay cosas que son mucho mas recientes, y la foto muestra todo. Lo mismo
pasa con la auditoria: muestra una serie de elementos administrativos, financieros, contables, técnicos y
operativos, algunos de los cuales son de antigua data -hasta del tiempo de los ingleses hay algunos-, y otros
son recientes. Ese es el marco dentro del cual se ubica la investigacion en funcion de la resultancia de esa
auditoria, precisamente, que fue el hilo conductor de la denuncia oportunamente presentada por el sefor
diputado Lereté.

Dice el informe en minoria, y me interesa precisarlo, que las autoridades no pusieron en conocimiento de la
Auditoria Interna de la Nacién documentacion y avances relevantes de la administracion anterior. Y en ese sentido se
sefala ese llamado "informe de transicion" que aportd el sefior Rodriguez a la Comision Investigadora.

Yo tengo aqui copia de lo que nos entregd el sefior Rodriguez, a mi pedido; son estas hojas, que no tienen
firma, no tienen ningln sello que indique que fueron recibidas en alguna oficina publica. La Secretaria de la
Comision Investigadora pidid a AFE que se remitiera el original al que corresponde esta copia, pero no se
encuentra. Se curso nota a la OPP pidiendo el mismo documento, pero no hubo respuesta. Es decir, tenemos
un pretendido informe de transicion que no consta oficialmente como tal en ninguna parte. Entonces, yo no le
adjudico valor a este documento, que repito, es apocrifo; esto no tiene firma.

Cuando se dice, ademas, que hay que estar a las resultancias de este documento, me llama la atencion
porque acabamos de escuchar al sefior miembro informante en minoria desarrollar una serie de consideraciones
para demostrar que el Focem no tiene nada que ver con AFE, que fue una tarea del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, que la responsabilidad era del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y resulta que en este
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informe de transicidn, haciendo el elenco de los logros de las obras realizadas por AFE, se indica: "Focem II: Se
comenzo con la rehabilitacion de 327 kildmetros de via férrea entre Salto Grande, Paysandl y Piedra Sola".

Entonces, lo que nos dicen que no es responsabilidad de AFE, aca se pretende hacer valer como mérito de
AFE. ¢COmo es la cosa? O es un mérito y tiene la responsabilidad, o no es ni una cosa ni la otra. Pero digo, son
simplemente consideraciones aisladas que me reafirman a mi en la conviccion de que este documento carece
de todo valor.

El capitulo de inmuebles creo que es el mas importante de la investigacion, porque los inmuebles
constituyen las fuentes de ingresos principales que tiene AFE hoy. Ha disminuido tanto su actividad operativa
propiamente de transporte que los mayores ingresos no operativos los saca del rubro inmuebles. Por eso los
directores de AFE, aun el sefor Kelland, director propuesto por el Frente Amplio, dice: "AFE se ha convertido en
la principal inmobiliaria del pais". Por eso es muy importante saber qué hace con esos inmuebles que integran
su patrimonio. La auditoria nos dice que no se sabe cuantos son ni exactamente cual es su situacion juridica, si
la titulacion esta completa o no estd completa, si estan arrendados o no estan arrendados, si los arrendatarios
pagan o no pagan; no hay registro. Es decir, la auditoria informa de una situacion mas que desordenada, hasta
cadtica en materia de inmuebles, y por eso interesaba saber qué se habia hecho en esta materia.

Lo mas concreto que se hizo en el periodo investigado, sefior presidente, es que en el afo 2014 se le
encomendd a la Fundacion Ricaldoni, que depende de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la
Republica, que hiciera un inventario completo de los inmuebles de AFE; y la Fundacion Ricaldoni quedd en que
lo haria en el plazo de un afio.

Este es el informe de la Fundacion Ricaldoni que el sefior Wilfredo Rodriguez dice que se entregd
completo, terminado, que no hay nada mas que averiguar, que con ese informe ya se sabe cuales son los
inmuebles de AFE, donde estan, en qué situacion se encuentran, que el que no sabe es este gobierno, pero que
ellos sabian todo; eso es lo que afirma el sefior Wilfredo Rodriguez. Pues bien, es el Unico que lo afirma de
todos los que pasaron por la Comision Investigadora. Todos los que pasaron por la Comision, de la actual
administracion y de la anterior, dicen que la Fundacion Ricaldoni no termind su tarea; algunos dicen "No la
termind y no sabemos por qué no la termind", y otros dicen "No la termind porque no habia rubros para
contratarla". Pero estan todos los demas contestes en que la Fundacion Ricaldoni no termind su tarea. Y esto lo
dicen varias personas; lo dicen, por supuesto, los integrantes del actual Directorio: el doctor Pollak; el sefor
Kelland; el doctor Osta, y quien después fue presidente, el arquitecto Vaczy. Lo dice Américo Fernandez, que
fue gerente general de AFE entre 2015 y 2016; dice que la Fundacién Ricaldoni no llegd a terminar la tarea que
se le encomendd y que eso fue por un problema de rubros.

El contador Enrique Cabrera, que fue primero secretario general, entre los anos 2016 y 2017, y luego
gerente general, desde 2017 a 2018 dice, y lo cito textualmente: "Me parece que el contrato de la Fundacién
Ricaldoni es un contrato bastante interesante. No se concluyd en el sentido de que faltaron fondos para
continuar con él". Si alguien quiere buscarlo, estd en la sesion del 9 de julio, en la pagina 5. Preguntado acerca
de cuanto queda por hacer para terminar el trabajo, Cabrera responde: "Por lo menos queda el 50%". Esto esta
en la pagina 16 de la sesion del 9 de julio.

La doctora Goytino, a quien se cita también, habiendo dicho que tenia una copia del informe, dice eso:
"[...] el trabajo de la Ricaldoni fue ejemplar. "[...] pero no sabemos por qué no se concluyd".
(Ocupa la Presidencia la sefora representante Ana Maria Olivera Pessano)
——En cuanto a la copia, ella lo aclara, y dice:

"Personalmente, me imprimi -tengo un bibliorato [...]". Ella por su cuenta se imprimid el informe, y le
parecié bueno, y lo guarda, pero eso no quita que el informe no estd completo, cosa que dicen -insisto-
todos los que pasaron por la Comision Investigadora, salvo el sefior Rodriguez, que yo a esta altura pienso
que nos estaba tomando el pelo, porque estaba negando lo que todos los demas afirmaron categéricamente.
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Pero por si esto no alcanza, sefiora presidente, si no es suficiente con las deposiciones de todos estos
testigos que dicen que el informe no estaba completo, no hay mas que ir a ver las actas del Directorio del
afio 2015, donde en la sesion del 28 de octubre de 2015, el asunto N° 4° era: "Proyecto Propuesta de
Accion Especifica AFE 000-2015- Inventario de bienes inmuebles' presentado por la Fund. Ricaldoni en el
marco del Convenio de Cooperacion suscrito el 6/10/14 (Expediente 00315/2014). Al tratarse el punto, el
director Lereté dijo que era preciso conocer el cumplimiento del convenio, las metas y el avance de los
trabajos en los 10 meses transcurridos desde su comienzo. Agregd que hubo una reunion a la que no se le
invitd y en la que no participd, y que le interesaba tener acceso a la informacion. 'La Fundacion presenta el
presupuesto y lo deja abierto. Tendria que venir la cifra. Solicitamos otra reunidn', concluyo Lereté.

Entonces, el presidente del D "-el sefior Rodriguez-" dijo que a instancias de Lereté, se convocaria a
otra reunién para ampliar la informacién. Seguidamente, se resolvid aplazar la consideracion del tema para
tratarlo en una proxima sesion de D".

En la sesion del 4 de noviembre de 2015, volvid a aparecer el asunto en el orden del dia y lo que se
resolvid fue aplazar su consideracion, y nunca volvié a tratarse. Nunca se voto la prorroga del trabajo de la
Fundacion Ricaldoni porque no habia fondos para hacerlo. Esto es categdrico; surge de las actas, no de lo que
diga un testigo aislado. iSurge de las actas!

Y como corolario de esto, como corolario de que no habia un inventario completo de los inmuebles de AFE,
la directora de Juridica, doctora Goytino, explicé en la Comision Investigadora que cuando afio tras afio recibe
el oficio del Tribunal de Cuentas pidiéndole informacion contable, financiera, juridica relativa a AFE -que es lo
propio de la tarea del Tribunal de Cuentas-, ella siempre tiene que decir que no puede responder en cuanto al
patrimonio inmobiliario porque le falta informacion al efecto. iSe quejo de eso la doctora Goytino! Dice: "Yo les
digo eso; todos los afios me preguntan lo mismo y se lo vuelvo a contestar".

Otro testigo que hizo referencia al mismo hecho, es decir, a los pedidos del Tribunal de Cuentas para que
AFE informe su patrimonio inmobiliario y la imposibilidad de dar respuesta cabal a esa pregunta, es el doctor
Luis Rivero, que fue primero secretario general del Directorio de AFE en el periodo 2005-2010 y luego
vicepresidente del Directorio de AFE en el periodo 2015-2020, que dice también -y esta su testimonio en el acta
respectiva-: "Hacen esa pregunta y no se la podemos contestar y no la vamos a contestar tampoco". éPor qué?
Porque el patrimonio inmobiliario de AFE es heterogéneo; hay alli de todo. Hay, por un lado, inmuebles que
fueron adquiridos en debida forma con la titulacion completa, y esa titulacion esta guardada en la escribania de
AFE, pero por otro lado hay inmuebles que fueron adquiridos para el Estado -persona publica mayor- y estan
guardados en dependencias del Estado, por ejemplo, en el Ministerio de Transporte. Ademas, hay predios que
fueron expropiados y de los que no hay escritura que se guarde en AFE. Entonces, hay una gran incertidumbre
acerca de cuales son los inmuebles que integran el patrimonio de AFE. Hay otros que estan en posesion de AFE
-cuestion de hecho, no de derecho- desde hace 70, 80 o 100 afios. No hay titulo de eso, simplemente que se
sabe, es notorio en el medio en que esto ocurre, que tal o cual terreno, predio o padron es de AFE, pero falta
titulacion de eso. Por eso es que era necesario el inventario y por eso es que, como no hay inventario, no se
puede contestarle cumplidamente al Tribunal de Cuentas desde hace afos cada vez que repite la misma
pregunta.

Entonces, la tarea de la Fundacidon Ricaldoni no concluyd, el inventario no esta completo, AFE no sabe
cuantos inmuebles tiene y esto lo dice la doctora Goytino, que dice exagerando, seguramente, pero lo dijo y asi
consta en el acta: " [...] yo no sé si AFE tiene 8.000, 10.000 o 15.000 inmuebles". Y esto lo dice el doctor Rivero
-repito, fue vicepresidente en el Ultimo periodo del gobierno del Frente Amplio-: Yo no sé si AFE tiene 3.000
inmuebles -como lo dice por ahi el sefior Rodriguez-, no sé si tiene menos, no sé si tiene mas. No sabe cual es
la cantidad exacta. Y esta muy desconforme, por eso, con lo que fue la gestion durante su actuacion de la
Unidad Gestora de Inmuebles de AFE. Tan desconforme estaba, que un dia fue a recorrer los terrenos de AFE,
los padrones de AFE, alli en esa zona urbana que conforman Cardona y Florencio Sanchez y, a su regreso,
desconforme con la informacion que habia obtenido, pidid nada menos que la intervencion de esa Unidad; pidio
la intervencion de la Unidad Gestora de Inmuebles porque estaba desconforme con la informacion que se le
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habia entregado. Esa solicitud no prospero porque el entonces director Lereté dijo que la responsabilidad no era
de la Unidad Gestora de Inmuebles, sino que iba mas arriba, era del gerente comercial, y alli se detuvo la
cuestion. Pero el doctor Rivero queria intervenir la Unidad Gestora de Inmuebles. Tal era la situacion en la que
se encontraba la Administracion, la gestion del patrimonio inmobiliario de AFE, gestion a la que -no esta demas
recordarlo- el contador Enrique Cabrera califica de "deficiente". iDeficiente! Dice también que esto no fue solo
en el periodo en el cual él actud, sino que viene desde siempre. O sea, él dice: nosotros gestionamos mal, pero
los que estaban antes gestionaban mal también. La conclusion es esa: la gestion del patrimonio inmobiliario fue
deficiente, esta dicho con esas palabras.

Entonces, no me digan, no se diga aca, que esta todo bien, que la informacion esta, que solo este
gobierno no la tiene. No. Esta todo mal; no hay informacion. Lo dice la Auditoria Interna de la Nacion, lo dicen
todas estas personas cuyos testimonios he recordado y estos elementos de juicio documentales vy, por lo tanto,
insoslayables como la sesidon de Directorio donde no se trata el pedido de la Fundacion Ricaldoni para seguir
trabajando, y los informes que anualmente se envian al Tribunal de Cuentas diciéndole que no se le puede
contestar cuando se pregunta cdmo esta compuesto el patrimonio inmobiliario de AFE.

Otro capitulo menor de esto, de la cuestion inmobiliaria, es el tema de los contratos de arrendamiento. No
hay registros; no se sabe exactamente qué inmuebles estan arrendados, no se sabe cuales estan ocupados por
las vias de hecho, no se sabe si los arrendatarios estan al dia y, si no estan al dia, desde cuando no estan al
dia. Hay gestiones de cobro que no se han hecho y todo esto surge abundantemente probado de las distintas
deposiciones de los testigos en la Comision y surge, ademas, claramente, de lo dicho por la Auditoria Interna de
la Nacion.

Hay anécdotas -no voy a detenerme en eso porque se me va el tiempo- hasta pintorescas que cuenta, por
ejemplo, la doctora Goytino. Nos dice que va a una localidad de Durazno, a Blanquillo, y se encuentra con un
sefior que hacia no se cuanto tiempo -mas de 10 afios- que estaba viviendo en lo que habia sido la estacion de
AFE en la que el tren ya no pasaba mas por alli. Le dicen: "éPero usted en calidad de qué esta aca?" Y les
responde: "Yo soy arrendatario". Le preguntan: "¢Y tiene el contrato?", y dice: "Si". Tenia las dos vias, la propia
y la que le tocaba a AFE; AFE no tenia copia de ese contrato, no sabia quién era que estaba alli y a qué titulo
estaba alli y, por supuesto, este sefior nunca habia pagado ni la luz ni el agua, que venian por cuenta de AFE,
como muchos otros inmuebles en los que pasa lo mismo, por desconocimiento, por descontrol.

En algun momento, el Directorio dijo que los contratos de alquiler de monto muy menor -eso también es
cierto, no estamos hablando de grandes cifras- quedaban por cuenta de la Gerencia General y esta tenia que
informar periddicamente al Directorio. Los que declaran aca dicen que nunca hubo ningun informe escrito, que
nunca lo vieron. El doctor Rivero dice: yo nunca vi ningun informe. Todos suponen que alguno habra hecho el
gerente general, pero la verdad es que nunca se vio. Por eso creo que actuaba discrecionalmente; informaba
cuando queria, se ve que no queria muy a menudo, y no informaba. A este sefior, al gerente general, sefor
Valls, lo citamos, pero no comparecid. Y son -lo digo porque me parece importante hacerlo constar- las
limitaciones que tienen nuestras comisiones investigadoras, sefiora presidente; viene el que quiere, el que no
quiere no viene y no hay ningln problema.

Nosotros hemos presentado proyectos de ley para subsanar estas carencias de las comisiones investigadoras
parlamentarias, pero no tuvieron andamiento esos proyectos. Presentamos uno en el periodo pasado, presentamos
otro en este periodo con el diputado Schipani y tampoco prosperd. Lo cierto es que a las comisiones investigadoras
viene el que quiere, lo cual limita mucho el alcance de la tarea de la comision. Citamos, por ejemplo -porque,
ivaya si nos interesaba el testimonio!-, al exministro de Transporte, al sefior Victor Rossi, y no vino. En el
periodo anterior lo habiamos citado a la Comision Especial de Rio de la Plata, y tampoco vino. Es decir, el que
no quiere no viene. Entonces, la tarea de la investigadora esta, evidentemente, limitada.

Quiero referirme, rapidamente, al tema de los camiones biviales y a las desmalezadoras porque parece que
andaba todo fendémeno, que hasta hacian una pelicula con los camiones funcionando, manejados por el gerente
respectivo, y que no habia ningln problema. iPues no es asi, sefiora presidente! iNo es asi! iHubo problemas
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serios! Los camiones llegaron en 2015 al Uruguay; la adquisicion habia sido en afos anteriores, pero llegaron al
Uruguay en 2015. Fueron recibidos en un acto en el predio de AFE y cuando se intentaba dar los primeros
pasos con esos camiones, resulta que se rompid un dispositivo que se llama diploris, que lo que permite es que
el camidn circule por la via. Hubo alli un problema técnico y resulta que el diploris se rompid. Ahi empezo la
conversacion con la empresa fabricante, que era una empresa que nunca habia hecho antes este tipo de
camiones; debutd con AFE y entregé camiones con estos problemas. Y resulta que se rompié el diploris y,
finalmente, la empresa, después de haber sostenido que el problema se habia generado en la descarga, que no
era responsabilidad de ellos, finalmente admitié que era su responsabilidad, mandd unos técnicos y desarmaron
los camiones para ver realmente qué pasaba. Mandaron los repuestos correspondientes, arreglaron el problema
del diploris, quedd -aparentemente- todo pronto para que los camiones se echaran a andar, pero entonces,
équé paso? Se dieron cuenta que pesaban demasiado, que pesaban tanto que violaban el Reglamento Nacional
de Circulacion Vial. No podian circular por las rutas nacionales porque pesaban demasiado.

De esta manera, quedaba demostrado que se habian violado especificaciones del pliego, especificaciones
que trajo a colacion el sefior Setelich cuando fue a la Comision Investigadora y nos leyo los parrafos del pliego
segun el cual se licitaron los camiones, que decian que tenian que cumplir con todas las reglamentaciones
nacionales y que no requeririan ninguna autorizacion especial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
para circular por las vias nacionales, que tenian que ser adecuados para circular sin ningln permiso especial.
Pues bien, los camiones no cumplian con esas exigencias de las autoridades nacionales, no cumplian con el
reglamento, pesaban demasiado y, entonces, se aplicaron los técnicos de AFE para ver como podian disminuir
ese peso. Y para disminuir el peso, ¢qué fue lo que hicieron? Le sacaron unas piezas que se llaman tornamesas.
Las tornamesas son dispositivos que permiten que el camion de vuelta sobre si mismo y circule por la via en un
sentido contrario a aquel en el que venia circulando; o sea, gira sobre si mismo y va en sentido contrario. Para
eso se les pusieron tornamesas que no estaban comprendidas en el pliego; no se pagd por ellas inicialmente. La
empresa se las ofrecié a AFE, que se las compro aparte, las pagd aparte. Ahora bien, después resultaba que las
tornamesas pesaban demasiado; entonces, hubo que sacar las tornamesas que pesaban demasiado y hubo que
recolocar la grua, buscando una colocacion adecuada para que los camiones pudieran circular.

Se ve que eso no era tan facil como parecia, porque cuando llegaron las nuevas autoridades, en el
afio 2020, y el arquitecto Vaczy, nuevo presidente de AFE, fue a los talleres de Pefiarol para ver en qué estado
estaba el material, abrid la puerta de un galpdn y adentro estaban los dos camiones que no funcionaban. O
sea, se habian comprado alla por 2013 o 2014, habian llegado al Uruguay en 2015, y en 2020 estaban los dos
camiones guardados en un galpon porque no funcionaban. Y fuera del galpdn, a la intemperie, estaban las dos
desmalezadoras, que tampoco funcionaban por falta de mantenimiento. Esto estd circunstanciadamente
explicado por el arquitecto Vaczy y, ademas, corroborado por el sefior Silveira, gerente general designado por
Vaczy a su llegada al Directorio de AFE. iLos camiones no funcionaban! Los encontré Vaczy guardados en un
galpon vy, al lado, a la intemperie, estaban las dos desmalezadoras, que tampoco funcionaban.

Si les interesa saber como se recuperaron esos camiones, esta el testimonio del senor Silveira, que fue
gerente general, que explica las medidas que él tomo: dejo un camion funcionando y el otro en vias de
funcionar, y en el caso de las dos desmalezadoras, quedd una funcionando y la otra con las instrucciones
técnicas adecuadas para que volviera a funcionar. Basicamente, el problema de las desmalezadoras era de
mantenimiento.

Esa era la situacion: en 2020 no funcionaban ni los dos camiones ni las dos desmalezadoras.

Finalmente, me voy a referir al sistema AUV para el uso de vias. Basta leer entera la declaracién del
ingeniero Martinez, gerente de Comunicaciones de AFE, que hace toda la historia y lo dice con toda claridad:
este sistema se licitd exigiendo como elemento primordial la celeridad en la puesta a punto del sistema; tenia
que hacerse el trabajo en un afio y, por esa razon, fue que se le adjudico la tarea a una empresa determinada.

Bueno, resulta que paso el tiempo y este sistema AUV presentaba una serie de dificultades y problemas.
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En el afio 2017, ya dos afios después de la adquisicion, aparentemente, parecian estar las cosas bien, pero
no estaban tan bien. Alli aparece el gerente general de ese momento, el contador Cabrera, que explica esto.
Dice:

"[...] cuando se pone en produccién" -es decir, cuando se puede emplear realmente el sistema- "es porque
ya esta probado, esta testeado, y ahi difiero con Martinez, porque cuando yo llego, no estaba mapeado, no
estaban georreferenciados los sitios que deberian dar la base al manejo. Entonces, es imposible hablar de
que esté en produccién cuando no estaba georreferenciado [...] la georreferenciacion [...] no se habia
terminado a fines de 2017 y principios de 2018".

Se le pidid colaboracion a la empresa que habia provisto este sistema AUV para hacer todo lo que faltaba
hacer y la empresa no respondia adecuadamente.

El ingeniero Martinez cuenta que sus intercambios con la empresa fueron subiendo de tono, que practicamente
tenian las relaciones quebradas con la empresa y no se llegaba a encontrar una solucién. Llegamos al 2019 sin
solucion y cuando asume el nuevo Directorio, cuando asume el nuevo presidente, el doctor Pollak, tratando una
vez mas este problema de que el sistema AUV no funcionaba, que faltaban arreglos, que quién se hacia cargo,
gue si era tarea de la empresa o si AFE tenia que contratar a otro, lo que decide Pollak, con cabeza de
abogado, evidentemente, es hacer una intimacion judicial de cumplimiento de contrato, y eso fue lo que
funciond. Eso lo dice Martinez, que sigue siendo gerente de AFE, por lo que tengo entendido. Dice que nadie
habia actuado con tanta dureza frente a un proveedor de la Administracion como este Directorio; Pollak dispuso
hacer la intimacidn judicial, la intimacion se hizo, la empresa respondid, hizo lo que tenia que hacer v,
finalmente, en julio del 2023 el sistema quedd en condiciones de funcionar. Lo que se habia comprado en 2015,
considerando como argumento primordial que iba a estar funcionando en 12 meses, termind quedando en
condiciones recién en julio de 2023, gracias a una previa intimacion judicial que hizo el Directorio presidido por
el doctor Pollak.

Asi que, sefiora presidente -el tiempo se me termina-, lo que digo es que han quedado mas que
suficientemente acreditados los extremos en que se funda el proyecto de resolucion que la mayoria somete a la
consideracion de la Camara.

Muchas gracias.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Ubaldo Aita.

SENOR AITA (Ubaldo).- Sefiora presidenta: en primer lugar, como es necesario y corresponde, vamos a
comenzar saludando y reconociendo el trabajo de los funcionarios en el marco del funcionamiento de esta
Comision. También quiero reconocer el trabajo de la presidenta de la Comision, que por momentos, quizas por
responsabilidad de alguno de nosotros, pudo ser arduo; quiero destacar su ecuanimidad y su trabajo muy
responsable. Es de orden hacer este reconocimiento.

En segundo término, voy a plantear algunas consideraciones de tipo general con respecto al funcionamiento
de la Comision y, por sobre todas las cosas, una valoraciéon del instrumento de la Comision Investigadora. No
voy a ser yo quien diga y quien ponga en valor, precisamente, lo que significa para los parlamentarios la
Comision Investigadora en términos de instrumento y de procedimiento a los efectos de cumplir con una labor
fundamental como es la de contralor del Poder Legislativo.

En ese sentido, creo que hay que valorar la importancia que tiene efectivamente este instrumento, este
procedimiento, con el resultado de una Comision Investigadora y, mas concretamente, con el resultado de esta
Comisién Investigadora.

También quiero hacer alguna consideracion que tiene que ver con el cuidado de los recursos materiales y
humanos disponibles y que, efectivamente, ingresan como necesidades del funcionamiento de esta Comision. El
Poder Legislativo necesita de los recursos materiales y humanos de que se dispone para llevar adelante esta
mision de controlar. En ese sentido, vamos a aseverar claramente que, en funcion de los resultados, es muy
probable que haya habido una dilapidacion de los recursos que la Camara dispone. En realidad, nosotros lo
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aseveramos: hubo una dilapidacion, reitero, en funcion de los resultados. Luego vamos a darle una mayor
consistencia a esta afirmacion.

Creo que en el marco del funcionamiento de las comisiones investigadoras hay una necesidad de tener
informacion de calidad a efectos de que el trabajo surta efecto, y en ese sentido también esta Comision
Investigadora, para nosotros, tuvo importantes dificultades. Yo recuerdo la comparecencia de algunos testigos
gue iniciaban su aporte con expresiones tales como: "De lo que he podido tomar conocimiento" o "De lo que he
estado hurgando". Hubo dificultades para acceder -algin director lo manifesto- a la presencia fisica de los
expedientes que pudieran estar vinculados al fundamento de estas denuncias.

También para nosotros se presentd una dificultad a los efectos de llevar adelante el trabajo de esta
Comision Investigadora, que tuvo que ver con el acceso a informacion de calidad, mas alla de las dificultades
que agregaba el diputado Pasquet en el sentido de que dependemos de la voluntad de las personas a las que
se convoca. Asimismo, hay una dificultad presente en el funcionamiento de esta Comisidon Investigadora, que
tiene que ver con la entidad de una denuncia y el resultado.

Hoy, en el homenaje al queridisimo companiero, el arquitecto Juan Pablo Terra, se hablé de los temas
importantes que tiene el pais en su agenda. Ante esta realidad, para nosotros, en nuestra valoracion, en la
actuacion de esta Comision Investigadora hubo una pérdida de tiempo y de recursos bastante importante vy,
sobre todo, una pérdida de foco de cuales son los asuntos que el pais debe abordar prioritariamente; no habria
que hacer uso de estos instrumentos a los efectos de generar lo que se conoce vulgarmente como cortinas de
humo para resolver otros asuntos politicos que la coyuntura hace que se tengan que enfrentar. Nuestro
compafiero Felipe Carballo decia: "La montafia parid un ratéon"; nosotros decimos: "Mucho ruido y pocas
nueces", con respecto al resultado de estd Comision Investigadora.

Yo creo que en los distintos items que conforman el proyecto de resolucion del informe en mayoria queda
claro que la Comision termind estableciendo un resultado que esta lejos de tener una proporcionalidad con las
presunciones de irregularidad que se marcaban como objetos convocantes de esta Comision. Creo que esto de
declarar que las autoridades competentes no actuaron con la debida diligencia no guarda una directa
proporcion con la presunta existencia de irregularidades en la gestion, como se establecia. Es claro que la
diligencia tiene que ver con aquello de lo presto, de lo cuidadoso, de lo eficaz en el marco de las capacidades
que se tienen a los efectos de llevar adelante una gestion, en este caso, por parte de un ente del Estado. Esta
muy lejos de corresponderse con la presuncion de irregularidades en la medida en que la irregularidad es un
vicio o una deformacién de un acto o procedimiento que viola algun precepto juridico.

Entonces, en ese sentido, sefiora presidenta, es claro que, de nuevo, hay una desproporcion en cuanto a
los propositos que se planteaba esta Comision Investigadora y el resultado que el propio informe en mayoria
establece, en tanto determina que las autoridades competentes, todas ellas, todos los integrantes de los distintos
directorios, no actuaron con la debida diligencia.

Digo esto en el marco de consideraciones generales respecto del trabajo de esta Comision Investigadora,
pero hay algo mas, presidenta.

Quiero recordar que escuchamos, diria que una expresion de voluntad, en este recinto, de parte del
presidente de la Republica, al informar a la Asamblea General creo que en el cumplimiento de su primer afo de
gestion. El presidente dijo que él, en primera persona, no iba a permitir que se viniera a decir: "Bueno, esto es
resultado de la herencia", o algo asi -por lo menos conceptualmente, eso fue lo que dijo-, porque su gestion iba
a responder al /eitmotiv de su campana, aquello de: "Venimos a hacernos cargo". Entonces, presidenta, yo voy
a utilizar parte del tiempo de mi intervencion para demostrar, precisamente, que al menos en AFE no se
hicieron cargo. Y lo voy a hacer con un instrumento que nos proporciona el propio Directorio actual de AFE, que
es el resultado de la auditoria que se termind en agosto de 2023.
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El informe de esa auditoria dice asi:
"Hallazgos de auditoria

De los procedimientos de auditoria realizados surgen 8 hallazgos, los que se presentan clasificados por
su nivel de criticidad, conforme a los criterios adoptados por esta AIN y expuestos en el Anexo I de este
informe".

Los hallazgos que surgen con respecto a los inmuebles son los siguientes:

"Ausencia de informacion completa, confiable y actualizada del universo y estado de los inmuebles". Y
lo clasifica como de nivel "Extremo".

"Informacidon no confiable y falta de controles sobre los derechos de uso otorgados a terceros".
También lo considera "Extremao".

"Falta de certeza de los montos a cobrar por alquileres". Dice que es de nivel "Alto".

"Ausencia de gestiones efectivas y oportunas de cobranza u otras acciones que sean pertinentes".
También nivel "Alto".

"Debilidades en el proceso de contratacion de las empresas de seguridad". Nivel "Alto".
"Falta de controles de la documentacion laboral por los servicios tercerizados". Nivel "Alto".
"Deficiencias en el ambiente de control". Lo considera de nivel "Extremo".

Luego, la Auditoria pasa a detallar cada uno de estos items. Ademas, el informe en mayoria habla en
tiempo presente. Eso reafirma la falta de "hacerse cargo" que esta gestion ha tenido con respecto a la suerte
del ente ferroviario AFE.

El informe en mayoria sefiala:

"Como ya se expresara, este aspecto de la denuncia presentada encuentra su fundamento en el
informe de la Auditoria Interna de la Nacion que afirma: 'A la fecha la Institucién desconoce el universo de
los inmuebles que integran su patrimonio, no posee informacion confiable e integra sobre los inmuebles de
su propiedad, su valor patrimonial y/o catastral, asi como su disposicidn y estado™

Esto es lo que reproduce el informe en mayoria de la Auditoria.

Entonces, los comentarios son: AFE desconoce cuantos inmuebles posee -tiempo presente-; tampoco se
conoce -tiempo presente-, en muchos casos, el estado de conservacion en que se encuentran.

Continta:

"Afirma asimismo el informe sefialado que la informacion, registro y archivo que lleva adelante la
Asesoria Juridico Notarial de AFE no permite" -tiempo presente- "totalizar e identificar los contratos
celebrados por el Ente segln su tipo, dado que no brinda la confiabilidad necesaria para disponer de esa
informacion".

No existe tiempo presente y tampoco control sobre los vencimientos contractuales. Esto es lo que ha
hecho este Directorio respecto a los inmuebles.

Se dice que el Frente Amplio no ha hecho nada. Sin embargo, se toma por bueno lo que dice el contador
Cabrera en su comparecencia, que afirma que habria un 50% de avance como resultado de la contratacion de
la Fundacion Ricaldoni.

En ese sentido, es claro que el Frente Amplio en 15 afos de gestion avanzd un 50%. Debo decir que en
manos de los partidos que integran la coalicion -no todos- el ente ferroviario AFE esta desde el afio 1952.
Entonces, desde ese afno se arrastra esta situacion de los inmuebles. Recién en la primera Administracion del
Frente Amplio se toma una medida que es fundamental porque, por lo menos, permite avanzar un 50%, como
lo dice el contador Cabrera -lo que aqui se ha tomado por bueno- y no el diputado Carballo ni yo.
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Lo cierto es que hay avances concretos en materia de inmuebles que se produjeron en el marco de los
gobiernos del Frente Amplio. Claramente, este informe de Auditoria nos permite expresar -tal como lo dijimos-
el grado nulo de avances que hubo en materia de conservacion de los inmuebles, su preservacion, su cuidado,
su registro, su estado, su relacion juridica con el propio ente, etcétera.

Ademas, presidenta, se decia que los inmuebles de AFE se han transformado en su primera fuente de
recursos. Sin embargo, en el propio informe de la Auditoria Interna de la Nacién hay un cuadro que, en el
marco de la aseveracion de que hay una ausencia de gestiones efectivas y oportunas de cobranzas u otras
acciones que sean pertinentes -hallazgo nimero 4 de la Auditoria Interna de la Nacion-, establece la antigiiedad
de los créditos, es decir, de empresas y funcionarios por arrendamientos y gastos asociados. Ese cuadro
establece la antigiedad de los créditos que tiene AFE. Lo establece, ademas, por categoria de vinculacion
juridica que tienen terceros con respecto a los inmuebles de AFE.

Respecto de la antigiiedad por el concepto de inmuebles arrendados a privados o concesiones de uso a
empresas anteriormente al ano 2020 -incluido el afio 2020- la deuda era de $ 2.043.158. Actualmente, la deuda
es de $ 6.765.313, es decir que ha habido un aumento de 19%.

En cuanto a inmuebles arrendados a partes relacionadas -esto fundamentalmente tiene que ver con
SELF S.A (Servicios Logisticos Ferroviarios)- no los voy a aburrir con las cifras, pero el aumento es del 78%.

En lo que refiere a arrendamientos a publicos, el aumento es del 3% y en cuanto al arrendamiento a
funcionarios, alli no hay aumento.

Claramente, presidenta, esto habla de una gestion en la que -como aqui se afirma- el principal recurso de
AFE tiene estos grados de incumplimiento; de incumplimiento y de aumento cuantitativo extremadamente
importante porque hablamos de un aumento con respecto al afio 2020 del 78% de los arrendamientos a partes
relacionadas o del 19% en el caso de arrendamientos a privados. Mire que aca hay montos muy importantes en
términos de arrendamiento. Se habla de arrendamientos que son por miles de dolares, pero esta es la gestion
gue ha tenido en este periodo la cobranza de arrendamientos de AFE.

Con respecto a los inmuebles, sinceramente, presidenta es lamentable que por falta de recursos no se
haya podido completar el trabajo de la Fundacion Ricaldoni, pero lo cierto es que significo un avance
importantisimo, por lo menos el 50% del trabajo necesario.

Creo que ha habido pormenorizadas intervenciones respecto a los otros items de irregularidades o
presuntas irregularidades que se planteaban como, por ejemplo, el sistema de autorizacion de vias. Mire,
presidenta, en cuanto al sistema de autorizacion de vias hay una afirmacion del sefior Martinez; no recuerdo si
la persona es profesional ingeniero. El afirma que en 2017 estaba pronto el sistema de autorizacién de vias.

Por otra parte, hay testimonios contradictorios en el sentido de que eso no era asi. De todas maneras, a
esta Administracion, con todo lo avanzado en materia de licitaciones y tramites burocraticos, etcétera, le llevd
tres afios poner en funcionamiento el sistema de vias. En otros paises, hace cincuenta afios que esta vigente.
Vino el Frente Amplio a instalar este sistema porque todavia viviamos con el aro que llamaba la atencion.
Cuando era nifio a mi me llamaba la atencion y me preguntaba qué era eso. Este sistema de autorizacion de
vias viene a sustituir eso tan arcaico. Eso no fue una novedad. Reitero: en otros paises del mundo hace
cincuenta afos que esta instalado, sin embargo, tuvo que venir el Frente Amplio a instalarlo,y mas alla de las
dificultades que se plantearon, pandemia de por medio -porque a algunos a veces les sirve la pandemia y otras
veces no-, a esta Administracion le llevo tres afios poner en funcionamiento un sistema que estaba bastante
avanzado. Hasta en términos técnicos estaba planteada la discusion de si estaba o no pronto porque por un
lado, un ingeniero decia que estaba pronto y, por otro, un contador decia que no. Asi que me parece que no
esta tan firme esta aseveracion de que no estaba funcionando.

Por Ultimo, yo tengo un reconocimiento especial a la conduccion de la diputada Burgoa desde la
Presidencia de esta Comisidn, pero hubo algunos elementos que tienen que ver con como nos paramos frente a
la presencia de un convocado en calidad de testigo. Hubo una discusion acerca de en calidad de qué se
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comparecia, pero lo cierto es que también hay que cuidar el trato. Recuerdo que cuando comparecio el sefior
Fabio Reyes se le planted que él habia cometido una estafa al ente. Ante la intervencion de su asesor legal,
aquel que habia cometido -yo diria- una falta de respeto importante tuvo que rectificarse. En ese sentido, hay
que cuidar el talante en términos de como enfrentamos la situacion respecto a quienes comparecen. Es cierto
que dependemos de la voluntad de quienes quieren 0 no comparecer, pero a quienes comparecen debemos
dispensarles el mayor de los respetos. En ese sentido, hubo alguna instancia en la Comision Investigadora,
particularmente con el sefior Fabio Reyes, en la que eso no estuvo presente.

Para concluir, en algin momento se habld de la herencia recibida. Yo creo que en este caso claramente
hay que buscar la herencia de la herencia de la herencia. En ese sentido, tengo la mayor tranquilidad de que el
Frente Amplio, si bien no hizo todo lo necesario, avanzé en términos de contribuir a esto que se dice en el
punto tres del informe en mayoria: que desde el Parlamento se elabore una norma que tenga que ver por lo
menos con los inmuebles de AFE. En ese sentido, la disposicion a trabajar esta, por es necesario.

Aqui se hablo de la pérdida de carga y de pasajeros en una valoracion bastante fuera de contexto, pero si
hay algo que tiene que ver con la pérdida de pasajeros de AFE es la resolucion del 4 de noviembre de 1985,
cuando se suprimid el servicio de pasajeros, y no fue el Frente Amplio que lo hizo.

Nosotros vamos a finalizar con una valoracion del trabajo de esta Comision. En la enorme mayoria de los
casos creo que se pudo constatar avances en las gestiones del Frente Amplio y, por otra parte, una
desproporcion en el uso de recursos. Incluso, se refleja en el proyecto de resolucion de la mayoria una
desproporcion entre lo que se buscaba, sobre todo en términos publicitarios, y lo que efectivamente termina
concluyendo el trabajo de la Comision Investigadora.

Gracias.
SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefiora presidente: trataré de referirme a todos los puntos que, a mi juicio,
requieren aclaracion.

En primer lugar, sobre lo Ultimo que decia el sefior diputado Aita de que en el afo 1985 o 1987 -no
recuerdo- se suprimio el servicio de pasajeros, efectivamente, el gobierno de la época lo hizo y explicd por qué:
porque no era rentable ese servicio; se perdia muchisimo dinero con subsidios anuales que el Estado en aquel
momento entendia que no debia disponer de esa manera.

Resulta que los que criticaron severamente esa medida, cuando llegaron a hacerse cargo de AFE no
aumentaron el transporte de pasajeros sino que, como lo decia hace un rato, lo disminuyeron de mas o
menos 450.000 a la mitad.

En segundo lugar, sobre los hechos de la cuestién de la autorizacion para el uso de via, este no es un tema
de que hay un ingeniero que dice que funcionaba y un contador que dice que no funcionaba. No, no; no es asi.
Seguramente, el sefior diputado Aita no me escuch6 cuando yo decia que el actual Directorio de AFE, cuando lo
presidia el doctor Pollak, debidé hacer una intimacion judicial de cumplimiento a la empresa proveedora del
software para que viniera a remediar los defectos que el software tenia, medida que fue celebrada por el
ingeniero Martinez en su extensa exposicion, donde dijo: "Bueno, al fin habia alguien que trataba a los
proveedores de AFE con mas dureza con la que los trataba yo", y da cuenta de que fue esa intimacién judicial
la que trajo a la mesa a la empresa proveedora, que fue la que finalmente soluciond lo que tenia que
solucionar. Pero hasta que no hubo esa intimacion judicial en el afio 2022, eso no paso.

Yo creo que si se lee con detenimiento y atencidn la larga exposicion del ingeniero Martinez, que son varias
paginas, se advertira que él dice en determinado momento que en el 2017 habia quedado implementado el
proceso, pero luego el propio Martinez dice que hubo problemas que impidieron que se pusiera en practica y
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hasta el afio 2019 seguian dando vuelta con el tema. Surge de la propia declaracion de Martinez. O sea que el
sistema AUV durante la gestion del Frente Amplio no funciond.

A esta Administracion le llevo tiempo que funcionara. Bueno, si, lo que pasa es que esta Administracion no
fue la que adjudico la licitacion con el argumento de que se iba a poner en practica en 12 meses. Se contempld
a una empresa y no a otra con el argumento de que esta prometia que en 12 meses estaba operativo. Bueno,
eso fue lo que llevd 7 anos; eso no fue responsabilidad de esta Administracion.

Finalmente, otro punto que me interesa. Se dice: "Bueno, aqui la montafia parié un ratdn. Anunciaban
quién sabe qué y terminaron diciendo que falto la debida diligencia". Eso se nos hace como una critica; yo lo
tomo como un elogio porque significa que no salimos a buscar la manera de simplemente demostrar que se
tenia razon con algo que alguien dijo tiempo atras; salimos a investigar los hechos y establecemos las
conclusiones que, a nuestros juicio, se desprenden de esos hechos en los términos exactos que nos parece que
son los pertinentes.

Creo que eso es un elogio al trabajo de la Comision. Buscd, investigd de buena fe, encontrd lo que
encontrd y lo califica en los términos que le parece que tiene que calificarlo, que son esos que estan expuestos
en el proyecto de resolucion. Se dice: "No, no se puede hablar de irregularidades". Yo pienso distinto, creo que
si, que se puede hablar. éPor qué? Porque hay un deber juridico de administrar correctamente los bienes
publicos, el deber de realizar una buena administracion que estd recogido en varias normas que no tiene
sentido ponerse a buscar ahora. Ese deber juridico de bien administrar los bienes publicos existe. Quien actia
sin la debida diligencia no administra bien, no cumple bien, omite el cumplimiento de su deber y la omision
-segun lo dice la Constitucion- puede ser hasta causa de destitucion del funcionario.

Entonces, omitir lo que debe hacerse es incurrir en una irregularidad, entendiendo por tal todo
apartamiento de la norma aunque no tenga ribete delictivo; no tiene por qué tenerlo y la Comision no dice que
lo tenga. Lo que dice la Comision es que no se ha actuado con la debida diligencia, cosa que me parece que
emerge con diafana claridad de las actuaciones cumplidas.

Muchas gracias.
SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior miembro informante en
minoria.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefiora presidenta: reafirmando lo que se venia trasmitiendo, estoy
cien por ciento de acuerdo con lo que planted el diputado Ubaldo Aita.

El hablé del 50% de la tarea que se habia hecho por parte de la Fundacidn Ricaldoni y, a su vez, como
también se habia mencionado por parte de algun otro legislador, hablé de los predios. Quiero dejar claramente
establecido -porque surge de la documentacién que tenemos- que ese 50% a que hacia mencién Ubaldo Aita
equivale al 100% del relevamiento de los predios.

La primera etapa armada y desarrollada por la Fundacion Ricaldoni quedo lista, quedd pronta; es cierto
que faltd después la parte juridica, la titulacion de esos predios. Ahora bien, nosotros también dijimos en el
informe que esa oficina juridica se desmanteld. éLo hizo el Frente Amplio? Sin duda, la regularizacion durante la
gestion del Frente Amplio implico regularizar todos los predios y en esta Administracion se desmantel6 la parte
juridica -como lo dijimos hoy-, que es la parte que falta para seguir avanzando. Saber especificamente dénde
estan los predios fue la tarea que hizo la Fundacion Ricaldoni y que todo el mundo reconocio.

En cuanto al sistema de Autorizacion de Uso de Via -AUV-, como bien dijo el diputado Ubaldo Aita, lo hizo
el Frente Amplio en el 2017; lo dejo instalado, lo dejé pronto, lo dejé funcionando. Si, es cierto. ¢Saben por qué
es cierto? Porque después del afio 2017 habia treinta y seis meses de garantia. Cuando comenzo a funcionar la
AUV se hicieron determinadas pruebas, y marcaba muchas veces algun tipo de error -de GPS, especificamente-
de los puntos de ubicacion. Entonces, los ajustes se hicieron dentro del marco del plazo de garantia; esto
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también figura en las versiones taquigraficas y en la documentacion. Treinta y seis meses a partir del afio 2017
tenia la empresa para hacer los ajustes; a partir de la vigencia de la garantia.

Nada mas, presidenta.
Gracias.
SENORA BURGOA (Laura).- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra la sefiora miembro informante en
mayoria.

SENORA BURGOA (Laura).- Sefiora presidenta: voy a ser bien breve; simplemente, quiero dejar una
constancia en la version taquigrafica.

El diputado preopinante se referia al trabajo de la Fundacidn Ricaldoni, a la regularizacion, discusion que
se dio en el seno de la Comision en varias oportunidades. Regularizacion no fue lo que hizo la
Fundacion Ricaldoni, y ha quedado demostrado en el trabajo de la Comisidn y en lo que expresa el informe en
mayoria. Ese 50% del trabajo que dicen haber hecho con la Fundacion Ricaldoni no tuvo una secuencia
posterior ni de planificacion, ni de cobro de adeudos, ni de regularizacion, ni de registro. Quiero que esto quede
registrado en la version taquigrafica.

Con respecto a la autorizacion de uso de via hay una prueba documental que es fundamental -que
mencionamos varias veces- y es la nota presentada por el Directorio solicitando en el Juzgado de 3er Turno en
lo Civil el cumplimiento del contrato y los dafios y perjuicios que pudieran corresponder. Eso sucede a posteriori
del periodo investigado. Por lo tanto, hasta el 2020 va de suyo que la autorizacién de uso de via no estaba
funcionando, porque si no, esa demanda judicial no habria tenido objeto. Por consiguiente, es una prueba
documental contundente que no merece ningln cuestionamiento.

Simplemente, queria hacer esta aclaracion para que constara en la version taquigrafica.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Alfonso Lereté.

SENOR LERETE (Alfonso).- Sefiora presidenta: lo primero que queremos hacer es reconocer el trabajo de la
comision preinvestigadora y resaltar el trabajo de los diputados Felipe Algorta y Maria Eugenia Roselld, que
evaluaron muy bien todas las denuncias y las pruebas que en su momento presentamos para que
efectivamente se constituyera esta Comision Investigadora.

Quiero resaltar, obviamente, el trabajo de nuestros compaieros de coalicion: la presidenta Laura Burgoa y
los diputados Ope Pasquet y Martin Sodano.

También quiero hacer un reconocimiento a los funcionarios, porque hoy fueron cuestionados. Cuando se
leyo una carta del ex presidente de AFE se dejo en tela de juicio si se habia actuado bien por parte de los
funcionarios al momento de la notificacion. En su momento, me toco presidir una Comision Investigadora por el
tema Federacion Nacional de Profesores de Educacion Secundaria -Fenapes-, y se cumplid a cabalidad, los
funcionarios se apegaron a la norma. En esta ocasion sucedio lo mismo, y el trabajo de la presidenta fue igual.
Quiero hacer esta salvedad porque no actuamos igual que el Frente Amplio en la consideracion del trabajo de
los funcionarios en este tema.

Quiero decir también, presidenta, que aca hemos cumplido con el articulo 12 de la Ley N° 16.698, relativo
a los cometidos de las comisiones investigadoras. Son dos. El primero es "Investigar situaciones que se
consideren ilicitas o irregulares, a los efectos de asesorar al Cuerpo respecto al ejercicio de los poderes juridicos
de control administrativo o la promocidn de un juicio politico".

iHubo irregularidades! El informe en mayoria es contundente y se va a remitir a Fiscalia.
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El segundo cometido -que parece que el Frente Amplio no pondera- es: "Reunir informacion sobre asuntos
y cuestiones en los que no se presume la existencia de ilicitudes o irregularidades, a fin de legislar en esas
materias".

El proximo Parlamento va a tener la responsabilidad de elaborar un proyecto de ley para solucionar todo el
tema inmuebles de AFE. iAlguien lo va a tener que tomar! iAlgun diputado o alguna diputada!, porque esa es la
resolucién que hoy se va a aprobar, y fruto de todo el trabajo realizado, queda mucho material, mucha
argumentacion para ayudar al ente desde el Parlamento. iSi habra sido importante esta Comision
Investigadora, diria que fundamental!

En cuanto a las consideraciones previas, presidenta, con respecto a los temas de fondo que vamos a
analizar, le digo que me voy a referir solamente una vez a quien ofici6 como miembro informante en minoria
del Frente Amplio; una sola vez y va a ser al final de mi presentacion.

Yo lo que le quiero decir, sefora presidenta, es que para mi hoy es la culminacién de una etapa que
iniciamos el 9 de julio de 2015, porque en ese momento, al asumir como directores de la oposicion en AFE,
fuimos con dos roles: controlar y aportar. iY vaya si aportamos! Porque cuando se rehabilitd la linea de
pasajeros a Empalme Olmos fue por una iniciativa de este ex director de AFE.

Y controlamos; controlamos mucho, si. Le molestd al Frente Amplio y le molestd a quienes gobernaban en
mayoria AFE: la Lista N° 711 del exvicepresidente Raul Sendic. Les molestd que denuncidaramos que se
generaron situaciones irregulares cuando se declararon 90 maquinistas de AFE excedentarios y tuvieron que
adulterar un acta. Y se molestaron.

Se molestaron también porque logramos frenar que parte de ese poder de la Lista N° 711 en AFE,
enquistado en su gerente general, entre otras cosas, comprara un auto de alta gama para AFE, subsidiada y
fundida; eso lo logramos frenar, sefiora presidenta. Lo que no pudimos frenar fue la primera medida que tomo
este ex gerente general, de la Lista N° 711 -que antes era secretario general-, que fue aumentarse su salario, el
sueldo, como lo acaba de escuchar, sefiora presidenta. La primera medida: "Me subo el sueldo porque gano
menos que antes, cuando era secretario general". Esta fue la primera medida de un gobierno del Frente Amplio
en AFE y de un representante de la Lista N° 711. Esta todo documentado en las actas.

Les molestaba la oposicion y el contralor cuando denunciamos que iba a quedar una locomotora varada en
Durazno y avisamos: "Plan de contingencia; se viene el Ferrocarril Central". Y la locomotora qued6 abandonada
alli en Durazno en la planta de Ancap. ¢Sabe cuanto le salid eso a este gobierno, en realidad, a todos los
uruguayos, sefiora presidenta? Algo mas de US$ 60.000. iPero, claro, como a esta lista poco le interesa el dinero
publico, todo valia!

Y vamos a empezar con las denuncias probadas; vamos a empezar con el Focem II: la reconstruccion de
vias del litoral. Focem es el Programa de Fortalecimiento de Convergencia Estructural del Mercosur; es decir, es
dinero que en un 75% lo aporta el Mercosur y un 25% el Estado uruguayo. iMuy buen negocio! Muy buen
negocio si esta administrado por gente que sabe, no por la gente de la Lista N° 711, que no supo administrar, y
como bien lo dijo el ex presidente de AFE -extinto, porque fallecié-, José Pollak, se notd impericia, desidia y
desprecio por parte de esos gobernantes; desprecio por la gestion publica y por los dineros publicos, y eso no
lo dijo Lereté. Reitero, esta en el acta: desprecio, y eso fue lo que sentimos en ese momento y lo que sentimos
ahora que se esta ratificando todo lo que se actud por parte del Frente Amplio y de ese grupo politico en AFE.

En el marco del Focem II, "Reconstruir 327 kildmetros de via", hubo un informe de auditoria del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas en el que el 29 de julio de 2021 se empieza a informar de gravisimas
irregularidades. Hubo dos que, sinceramente, cuando las escuché del ex subsecretario de Transporte y Obras
Publicas, Jorge Setelich, no daba crédito.

Voy a ser bien grafico, sefiora presidenta: se planificd una obra: 327 kildbmetros para reconstruir; US$ 127
millones para invertir y, de antemano, los irresponsables gobernantes del Frente Amplio sabian que no les iba a
dar el dinero e igual arrancaron la obra. Eso estd en el acta y esta reflejado en la version taquigrafica, cuando
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dice: "Si, nosotros sabiamos" -dice Setelich- "que no nos iba a dar el dinero, pero igual arrancamos". Y le digo:
"Pero eso es gravisimo. Como gobernante, usted no califica. Es gravisimo".

Le voy a decir algo mas, sefiora presidenta: si sera grave esta situacion que se reconoce en el informe de
auditoria que cuando el dinero se acabd llamaron a la empresa y le dijeron: "176 kildmetros pudimos construir;
para la otra mitad ya no tenemos mas dinero. No nos alcanza". ¢Y qué asume cuando asume este gobierno? Se
gueda sin conectividad ferroviaria.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Hay murmullos por todos lados y no podemos
escuchar al sefior diputado.

Puede continuar el sefior diputado Alfonso Lereté.
SENOR LERETE (Alfonso).- Le agradezco mucho su gentileza, sefiora presidenta.

Como decia, la primera gran irresponsabilidad esta vinculada con arrancar una obra ya sabiendo que no se
tiene el dinero para financiarla. iGravisimo! La segunda es que dejaron sin conexion ferroviaria a Argentina con
el puerto de Montevideo. Es como que usted, sefora presidenta, comience a construir la Ruta N° 5 y llegue
hasta Florida porque para llegar hasta Rivera no tiene mas rubro. Entonces, no hay mas conexién, no puedo
llegar a Rivera. Este es el grado de irresponsabilidad del ultimo gobierno del Frente Amplio.

Y no hubo un error de célculo como se dijo en su momento; eso es falso. iEso es falso! Aca hubo
conciencia clarisima de que no se tenia el dinero e igual se arranco, por aquello de que si ganamos en el 2019
lo emparchamos en el 2020. iTipico del Frente Amplio y tipico de la 711!

Vamos al segundo tema, sefiora presidenta: el vinculado con otra denuncia que se confirmo acerca de una
empresa de San José con vinculos con la Lista N° 711, Sendic y ex autoridades de AFE. Obviamente, la
empresa se llama igual que la persona que vino a declarar, y la tengo que citar, no tengo otra opcion. La
empresa se llama Fabio Reyes. Si se hubiera llamado San José Ahora, hubiera dicho San José Ahora, pero no.
Es Fabio Reyes el nombre de la empresa y el nombre de la persona titular de esa empresa, que vino a declarar.

Aca viene la tercera gran sorpresa. Fruto de una confesion -porque lo confesé en la Comision
Investigadora-, este empresario, cuando va a recorrer la obra que tiene que refaccionar, la torre de control,
recibe instrucciones -que no sabe identificar si fueron de mandos medios o de sus amigos de la Lista N° 711-y
le dicen -segln él- que la ganancia -es decir, la utilidad- la tiene que incluir en un rubro que no va a ejecutar.
Usted, sefiora presidenta, yo y todos sabemos que eso es estafa, es intentar estafar en este caso al Estado.

Alguien me dijo: "No, pero estafa" -esta en la version taquigrafica- "puede ser muy fuerte"; engano: no
cabe la mas minima duda.

Y para que vea que teniamos razon, este tema lo llevamos al Directorio y, obviamente, ese dinero no se le
abond, porque ese intento de estafa, ese engano fue inducido -segun él, porque lo confesd- por alguien de AFE,
y usted saque la cuenta, sefiora presidenta. Sinceramente, yo confio en los mandos medios de AFE, en los
técnicos, en los gerentes, porque trabajé con ellos; ahora, en la otra parte, sinceramente, no confio, porque alli
hubo amiguismo, hubo clientelismo y hubo corrupcién, y al final esto lo vamos a corroborar con algo menor,
pero que va a ser importante.

En cuanto al tema inmuebles, les quiero decir que aca también hubo -ya es la tercera denuncia que se
confirmd- una situacion de enfrentamiento -mas que enfrentamiento, de contradiccion- entre la version del
ex vicepresidente de AFE y el ex presidente del ente ferroviario. Mientras el primero, el exvicepresidente, dijo
que los inmuebles no superarian los 1.800, 2.000, el presidente habld de 3.000 regularizaciones; no sabia ni
donde estaba parado el hombre. Sinceramente, no sabia; y como bien dijo el diputado Pasquet: parecia que
nos estaba tomando el pelo, y hasta con una actitud burlona; debo ser muy claro.
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Otro embuste de Rodriguez dice...
(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra la sefiora diputada Analia
Basaistegui.

SENORA BASAISTEGUI GOMENDIO (Analia).- Sefiora presidenta: ...

SENOR LERETE (Alfonso).- éMe permite una interrupcion?

SENORA BASAISTEGUI GOMENDIO (Analia).- Si, sefior diputado.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Puede interrumpir el sefior diputado.
SENOR LERETE (Alfonso).- Gracias, sefiora diputada. Gracias, sefiora presidenta.

Otro embuste de Rodriguez, del ex presidente de AFE: "Regularizamos las oficinas del edificio central de
AFE". Esto también es falso. Dijo el expresidente, el primer presidente de AFE de esta gestion, que fue gracias a
su intervencion y después a la del expresidente Gustavo Osta, que se pudieron escriturar 40 apartamentos y 20
cocheras, que pasaron a ser parte del patrimonio de AFE.

Obviamente que aca también se hizo mencion -no voy a profundizar- a todo lo vinculado con el perjuicio
econdmico que, en este caso, AFE registré en virtud de que no ingresd ese dinero. Pero también tenemos que
ser bien claros en los superpoderes que, en su momento, se le habian dado al ex gerente general, el mismo
que se aumento el sueldo al principio de su gestion, el mismo que quiso comprar un auto de alta gama, el
mismo que fue cuestionado por el gremio por persecucién sindical. A esa misma persona se le dieron
determinados poderes para poder actuar que, evidentemente, pasaron al plano discrecional, y como nunca
hubo informes, nunca supimos a quién se los daba, en qué condiciones se los daba, cuanto les cobraba y si les
cobraba, porque no existe ninguin tipo de registro en esa materia.

Sobre la autorizacion de uso de via, simplemente voy a mencionar un titulo porque mis compafieros fueron
muy claros: en 9 meses el actual gobierno lo soluciond. El anterior estuvo 6 afios para no hacer practicamente
nada.

En cuanto a camiones biviales y desmalezadoras, voy a citar una frase del expresidente Miguel Vaczy que,
en parte, citd el diputado Pasquet:

Encuentro los dos camiones biviales parados. Hacia cuatro afios que no funcionaban; cuatro afos de
deuda de patente -dijo Miguel Vaczy en la Comision Investigadora- Las dos desmalezadoras estaban a la
intemperie, sin funcionar.

Sefiora presidenta, empiezan a aparecer las primeras respuestas de una persona que hace muy pocos dias
dijo que iba en busca de las respuestas. Aca empezaron a aparecer esas respuestas; respuestas de un Frente
Amplio 2015-2020 que dejé en AFE todo derruido, abandonado, destrozado y, como bien lo dijo Pollak, con
impericia en la actuacion, con desidia, y reitero ese concepto de desprecio de la cosa publica, de los dineros de
la gente.

También quiero hacer referencia a conceptos que, en su momento, manejo el secretario de la Unidn
Ferroviaria, porque fue completita la gestion de la 711 en AFE. No se privaron de nada. El gremio y, en este
caso, Pouso -también lo voy a leer de la version taquigrafica-, dijo: sufrimos persecucion sindical. Hubo
companeros despedidos, intentos de sumarios y denuncias falsas, en referencia a Fernando Valls y Wilfredo
Rodriguez, gerente y presidente de AFE de aquella época, representantes del Frente Amplio y de la Lista 711.

Y agrega: no vamos a mentir. Fue un periodo muy conflictivo el ultimo del Frente Amplio, con estimulo
para crear sindicatos amarillos y sobresueldo a los traidores.

Esto es muy fuerte éno? porque lo dice el secretario de un gremio que antes habia sido presidente.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
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SENOR LERETE (Alfonso).- éMe permite otra interrupcion, sefiora Basaitegui?

SENORA BASAISTEGUI GOMENDIO (Analia).- Si, sefior diputado.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Puede interrumpir, sefior diputado.
SENOR LERETE (Alfonso).- Le agradezco a la diputada y a usted también, sefiora presidenta.

Reitero lo que dijo: sufrimos persecucion sindical. Hubo comparieros despedidos, intentos de sumarios y
denuncias falsas.

Eso fue producto, segiin Mariano Pouso, de la Unidn Ferroviaria, de la accion de los gobernantes del Frente
Amplio y de la Lista N° 711, los mismos que hoy quieren volver; los que estaban antes y los que hoy quieren
volver, al menos uno de ellos. Quieren volver a gobernar al Uruguay.

Y aca viene otra de las respuestas para la segunda candidata al Senado del MPP. Hay respuestas para esa
sefora. Los que antes gobernaron y hoy quieren volver a gobernar van a tener que superar este informe de la
Comision Investigadora y dar respuesta, porque aca no hay independientes, ya lo sabemos. No funcionan los
independientes. Entonces, en este tema que es central, el del vinculo del trabajador, el del sindicato y el del
gremio con el gobernante, yo hoy quiero poner énfasis, porque alli hubo una accion durisima contra gran parte
de los trabajadores que no estaban en sintonia con la conduccién del Frente Amplio y de la Lista N° 711.

Sefiora presidenta, ya quiero ir cerrando la presentacion de este tema porque sentimos que hemos
cumplido; tenemos una mision cumplida desde 2015 hasta 2018; luego aqui en el Parlamento con el trabajo,
primero en el marco de la Comisién de Transporte en la que algunos de estos temas se trataron; luego, en la
Ultima Comision Permanente, y con los aportes que nosotros pudimos generar en funcion del espacio que
ocupamos como representantes de la oposicion en el Directorio de AFE.

Esto nos lleva no solamente a ratificar este informe, sino a decir de manera contundente que aca no hubo
ni humo ni circo; repito: ni humo ni circo. Estad todo comprobado. Todas las denuncias que presentamos en la
preinvestigadora y que, luego, se analizaron en la Comision Investigadora tuvieron sustento, tuvieron
argumentacién documental, tuvieron testigos y por eso hoy existe -va a existir- un pronunciamiento de la
coalicion de gobierno. éO usted piensa que a mi me hace un favor un diputado de larga trayectoria como Ope
Pasquet en llevarme el apunte de crear una Comision Investigadora si yo presentara alguna prueba sin
fundamento? Jamas lo haria. Lo mismo nuestro compafero Martin Sodano, de Cabildo Abierto, ni por supuesto
la presidenta Laura Burgoa. Asi que aca no hubo humo ni tampoco circo. Seguramente, ese humo se va a ir
para otro sector de esta sala. Aca no, porque aca fuimos, realmente, con la verdad.

Para finalizar, nosotros no queremos volver a la AFE de 2015 y de 2020; no queremos volver a ese pais de
los US$ 1.000 millones para recapitalizar Ancap; no queremos volver a la regasificadora: US$ 370 millones
enterrados en el Rio de la Plata; no queremos volver a ese pais. Y tampoco queremos volver al pais del
acomodo, del clientelismo y del amiguismo politico.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR LERETE (Alfonso).- ¢Me permite otra interrupcion, sefiora diputada?

SENORA BASAISTEGUI GOMENDIO (Analia).- Sefiora presidenta: le concedo al orador los minutos
restantes.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Adelante, diputado Lereté.
SENOR LERETE (Alfonso).- Gracias, sefiora presidenta.

Vuelvo a reiterar: no queremos volver a ese pais del Frente Amplio del amiguismo, del clientelismo, porque
en su momento fuimos inducidos a error. Pero, hoy, quien habla, en este periodo de gobierno, como miembro
denunciante de esta Comisién, como diputado de la coalicién de gobierno, como diputado del Partido Nacional
nunca movi ni una influencia -inunca!-, ni un espacio de poder, ningun vinculo, ninguna relacion para acomodar
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a algun familiar en Antel, en UTE, en AFE o donde sea. Pero quien hoy fue miembro informante del Frente
Amplio si lo hizo cuando su partido gobernd y en AFE contrataron a algun familiar suyo. Este Frente Amplio no
lo queremos mas y por eso doy la cara, y por eso digo las cosas como son. Por eso le voy a entregar esto al
miembro de la minoria.

Sefora presidenta, con la verdad no ofendo ni temo y digo las cosas como son. La que busca las
respuestas tendra que preguntar a ese diputado por qué en el periodo anterior acomodd a un familiar suyo en
AFE.

Muchas gracias, sefora presidenta.

(Murmullos)
SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la palabra para contestar una alusién.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefiora presidenta: en todas las fundamentaciones que
escuchamos hasta el momento tuvimos la oportunidad de anotar la cantidad de veces que se menciond a
la 711: fueron 14 o 15 veces. Digo esto porque, en realidad, ha quedado demostrado en este plenario lo que se
reclamaba hoy por parte del diputado Aita desde el punto de vista de como fue el funcionamiento y el
comportamiento de algunos legisladores en el marco de la Comision, en una falta de respeto importante. Y no
lo estamos planteando con respecto a cuando se dirigen a nosotros Unicamente, sino que es una falta de
respeto a todos aquellos invitados o testigos que accedieron con buena voluntad a venir al ambito de la
Comision Investigadora, como bien se dijo hoy, es decir, un ambito en el que nadie esta obligado en relacion a
ese tema.

El nivel de algunas de las reuniones y la forma del trato con que se llevé adelante el funcionamiento de la
Comision quedd demostrado con esto que acabamos de escuchar hace un momento. A mi me ensefiaron que
hay algunas barreras que no se pueden pasar porque después no hay marcha atras.

En definitiva, creo que con las cosas que hemos planteado en nuestro informe, de este informe en minoria,
hemos dejado claramente establecido que todas aquellas afirmaciones que se han hecho para la conformacion
de la Comision Investigadora, a nuestro entender, no surgen probadas. Hay un monton de elementos que se
incorporan ahora, pero que no fueron objeto de la Comision Investigadora. Por lo tanto, a nuestro entender, no
tienen ningun tipo de relevancia.

Nada mas, sefiora presidenta.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Silveira.

SENOR SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis).- Sefiora presidenta: seguramente, en esta discusion acerca
del tema de AFE logremos -no en estas instancias en las que por lo general se plantea un aspecto politico
electoral- pensar en un ferrocarril distinto, y no solo en un ferrocarril distinto, sino en ubicar los recursos para
que eso suceda.

Nosotros, cuando se hablé de la Comision Investigadora, planteamos que AFE era fragil organizativamente
y también en cuanto a recursos. No obstante, después del informe en mayoria y de algunas intervenciones que
se han dado, uno tiene que dar algunas respuestas. Espero que algun legislador no diga que estoy fuera de
tema.

Voy a dar lectura a parte del informe en mayoria. Dice:

"[...] AFE desconoce cuantos inmuebles posee, cuantos de ellos se encuentran en condiciones regulares
de titulacidn o inscripcion catastral que justifiquen su propiedad, cuantos se encuentran arrendados,
cuantos ocupados [...]".
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Después, en las conclusiones sefiala:

"El importante patrimonio inmobiliario de AFE no fue objeto de una politica clara y rigurosamente
ejecutada que tuviera por fin obtener un inventario completo de los bienes que lo componen [...]".

Anteriormente, dice:

"[...] la falta de diligencia, eficacia y eficiencia por parte de los Directorios de AFE en el periodo
investigado [...]".

Entonces, sobre lo que sefiala el informe en mayoria, yo hago una pregunta. Aca, en algunos aspectos de
su intervencion, el diputado Ope Pasquet sefiald algunas cosas que son reales. Primero, que hace 72 afios que
el ferrocarril tiene propiedades, algunas con titulos, otras con donaciones, otras con concesiones, pero no se ha
logrado establecer en su conjunto el patrimonio global con la escrituracion. Ademas, es cierto cuando se sefiala
como un elemento de gravedad que el presidente de AFE encontré que las oficinas donde funciona el ente
actualmente -cedidas en ocasion de la venta de la Estacion Central y ocupada por ese organismo desde 2007
0 2008- no estan escrituradas.

Eso es cierto, pero ésaben por qué sucedié eso? En el afio 1998, se vendid la Estacion Central General Artigas al
Banco Hipotecario, en el famoso Plan Fénix, que no se concretd. En ese acuerdo, el Banco Hipotecario se
comprometio a crear un edificio de cinco pisos, al lado de la nueva terminal, donde se alojarian las oficinas de
la Estacion Central. Como no lo estaba haciendo, se arrendd un edificio a cargo del Banco Hipotecario, en
Avenida Libertador entre La Paz y Galicia, donde funcioné durante un tiempo hasta que se llegé a esa
posibilidad de arreglar ese edificio que era del Banco Hipotecario. Pero se seqguia insistiendo en el compromiso
incumplido del Banco Hipotecario con relacion a lo que se habian comprometido a realizar. Esa fue una de las
partes.

Aprovecho para sefalar también que la baja de los 200.000 pasajeros que se plantea que hubo es cierta,
pero tuvo su razodn de ser: cuando se cambid la Estacion Central hacia la nueva terminal, la distancia y los
lugares generaron una disminucion de pasajeros; eso esta constatado en la informacion que tiene AFE.

Por otro lado, nosotros sefialamos algunos elementos que son fundamentales. Cuando de 1952 a 1957
hubo una crisis en AFE en funcién de una cantidad de elementos, vino la intervencion de Gestido, y ahi también
estaba planteado esto; y ni en ese momento ni posteriormente se logré subsanar el tema de las propiedades de
AFE: unas eran propiedades y otras eran donaciones.

La primera vez que se comenz0 a hacer algo de esa naturaleza fue en el gobierno del Frente Amplio, con la
Fundacion Ricaldoni; de la misma manera, el Frente Amplio comenzd a utilizar en la via los rieles que estaban
apilados en el puerto de Montevideo por el pago de la deuda rusa; estamos hablando del afio 1998. También,
por primera vez con el gobierno del Frente Amplio, se autorizd el uso de las vias, lo que comenzo a trabajarse
en el afo 1999, pero, obviamente, no estaban los recursos necesarios para ello.

Es cierto lo que se dice aca en cuanto a que en el afio 2017 estaba planteado el montaje. Después viene
todo ese proceso de adaptacién, de corregir fallas, que es largo; tan largo que, incluso, aun hoy hay alguna
falla en el sistema de barreras en la comunicacion con el Ferrocarril Central

Ademas, en ese proceso, hubo un problema de georreferenciacion; eso es real, y pudo ser subsanado por
los trabajadores de AFE, que recorrieron todo el pais de punta a punta, ubicando la georreferenciacion en forma
adecuada. Esos elementos implican fundamentalmente todo un proceso que, con seguridad, no va a terminar
en este gobierno, sino que va a seguir por problemas de sombra, de GPS y toda una cantidad de aspectos, que
se vienen agregando.

Sefialamos la vez pasada -para poner un ejemplo- que en la adaptacion del Ferro Pampeano -ellos mismos
elaboraron el sistema de autorizacion de uso de vias- demoraron cerca de 10 afios para efectivamente
concretarlo con la seguridad del caso.
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Aca se sefiala que hay algunos problemas de cuidado, de vigilancia, de desidia, pero lo que yo veo es que
hay un solo legislador, si no me equivoco, que estuvo en los primeros afos de 1985. En ese momento, en el
ferrocarril habia 9.000 y tantos funcionarios; habia todo un trabajo de funciones que cada uno cumplia a lo
largo y ancho del pais en sus 3.000 kildmetros de via.

Cuando en el afio 87 comenzd la excedencia en forma brutal, sin tener una estrategia determinada,
practicamente, se dejdé desolado al ferrocarril y, es cierto, se sefiala que se suprimieron los servicios de
pasajeros porque eran deficitarios. Pero hicieron algo previo, que fue intercalar servicios y eliminar frecuencias;
a su vez, con eso subsidiaron a empresas de dmnibus para cubrir los aspectos que no hacia AFE; eso también
es real. Y también es cierto que todo el costo operativo del ferrocarril, inclusive su infraestructura, recaia en el
presupuesto del ente ferroviario y, obviamente, la ruta nacional era a costa del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.

Por lo tanto, creo que es cierto, que hay muchas carencias en el tema ferrocarril. Ojala, en algin
momento, se pueda discutir con tranquilidad, fundamentalmente, en funcion de que se pueda desarrollar un
ferrocarril moderno con unas vias de tipo europeo.

También fue el Frente Amplio que dispuso esta via del Ferrocarril Central; honestamente, se aprecia la
calidad de estas vias; no son los parches que, sistematicamente, se vinieron poniendo desde el afio 1952 hasta
este momento.

Por lo tanto, nosotros creemos y compartimos lo que sefiala el informe en minoria. Solamente, quiero dar
lectura a una parte, cuando se habla de Reyes; se planted que habian presentado un presupuesto con
desprolijidad y que, posiblemente, tuviese riesgos su concrecion. Fundamentalmente, por los plazos, el informe
de la parte técnica del érgano de control establece:

Este drgano de control entiende que el contratista ha presentado una calidad de trabajo aceptable. La
relacion de la empresa constructora con el érgano de control se desarrolld con normalidad sin grandes
contratiempos. Destacamos nuevamente que el requerimiento mas importante que se le impuso a la parte
contratada venia dado por el plazo de obra.

Por lo tanto, independientemente de los cuestionamientos que se pueden hacer, el resultado de la obra
implica que se cumplié en tiempo y forma. Eso es lo que establece el informe del 6rgano de control. En funcion
de eso, creo que es necesario que también nosotros reflexionemos con las cosas que planteamos.

Viendo y escuchando al legislador que me precedié en el uso de la palabra, lejos de apuntar a elementos
con argumentos, ha intentado, como lo ha hecho en varias oportunidades, atacar, fundamentalmente, al Frente
Amplio; atacar, fundamentalmente, a companeros de bancada, a una lista en particular, y ha planteado un
tema que no podemos dejarlo pasar: que no quiere volver al ferrocarril de 2015; que no quiere volver al
ferrocarril de 2020; que no quiere volver a ese pais con los US$ 1.000 millones invertidos. Fundamentalmente,
nosotros no queremos volver a un pais donde un presidente de un Directorio diga que quiere presionar a los
fiscales para que haga determinado tipo de cosas.

Nosotros no queremos un pais donde Salto Grande sea un clientelismo politico desembozado y que,
efectivamente, en su momento, desconocio la voluntad de este Parlamento con la minuta de comunicacion al
presidente de la RepuUblica. Nosotros no queremos que se junten para mentirle al Parlamento, al Senado en
funcion del tema Marset, y mucho menos que se trate de destruir documentos publicos. Esos elementos
nosotros no los queremos, como tampoco queremos que siga creciendo la pobreza.

Creo que aca hay unos cuantos aspectos que son importantes, y si no gana el Frente Amplio, quienes
seguramente van a pasarla mal van a ser los trabajadores, los jubilados y los gurises. Lo han demostrado,
porgue los cinco anos mejores de nuestra vida hasta el momento no los hemos percibido.

Gracias.

SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para contestar una alusion.
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SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Adelante, diputado.
SENOR PASQUET (Ope).- Yo conté dos alusiones asi que son diez minutos.
(Hilaridad)

—Presidente: el sefior diputado que me aludié hacia referencia a las administraciones anteriores; llegd hasta
el presidente Gestido, que creo que fue presidente de AFE en los afos cincuenta. Bueno, me parece que no
tiene sentido ir por ahi.

Yo empecé mi exposicion hoy diciendo que el Frente habia criticado rigurosa y severamente la
administracion de los partidos Colorado y Nacional hasta que llegé al gobierno. Se cansaron de criticar, dijeron
todo lo que tenian que decir; cuando llegaron al gobierno, crearon también sus comisiones investigadoras. El
tiempo pasd, estuvieron quince afios gobernando, practicamente lo mismo que los partidos tradicionales,
solamente con un periodo de diferencia y con una gran ventaja que fue una mayoria parlamentaria propia
durante los quince afos. Bien.

Creo que es justo y que es pertinente que hoy evaluemos la gestion cumplida, por lo menos en una parte
de ella, del periodo 2014-2020 que abarcd la labor de esta Comision Investigadora. No investigamos la gestion
del actual Directorio, cosa que tuvimos que recordar en el seno de la Comisidon Investigadora no sé cuantas
veces; no sé el trabajo que se le dio a la presidenta de la Investigadora que tuvo que decir una y otra vez que
habia que ajustarse a la resolucion de la Camara e investigar el periodo 2014-2020. No investigamos a este
Directorio, porque de haberlo hecho tendriamos que haberlo llamado para que explicaran lo que estan haciendo
y seguramente nos habrian hablado extensamente de las tareas que estan emprendiendo, de como piensan
encarar y de cdmo estan encarando la situacion en la que encontraron al ente.

A la pasada, incidentalmente, el doctor Pollak dijo que habian contratado a la Direccidon Nacional de
Topografia para hacer un inventario completo esta vez de los bienes de AFE, que empezaron por la linea que va
a Rio Branco, que ya habian inventariado algo asi como 437 propiedades, si no recuerdo mal. Explico que
ademas del inventario catastral hacen un inventario social porque conversan con los pobladores de esos
lugares, con quienes estan ocupando las fincas o arrendandolas. En fin, estan trabajando seriamente en eso. Se
esta haciendo también un registro de los arrendamientos; todo eso se esta haciendo, pero no era el objeto de
esta Comision Investigadora. Entonces, no teniamos por qué detenernos en eso ni profundizar en lo que esta
haciendo la gestion de esta Administracion.

Ahora, insisto: durante veinte afios criticaron sistematicamente la gestion de los gobiernos anteriores y
resulta que transportaron menos carga, transportaron menos pasajeros y continuaron con la pérdida de
funcionarios, porque cuando llegd esta Administracion -y esto lo decia también en su comparecencia el doctor
Osta- en 2004 habia 1.094 funcionarios en AFE y en 2020 habia 439. O sea que si fue decayendo el nimero de
funcionarios, eso siguid pasando durante el gobierno del Frente Amplio. A tal punto es asi que la Union
Ferroviaria -que tuvo ese mal relacionamiento con el Directorio, que dio mérito a que denunciaran persecucion
sindical, y sobre esto abundo el sefior Pouso, representante de la Unidn Ferroviaria cuando fue a la Comision
Investigadora- dijo: "Es la misma politica; es una politica de Estado, quieren desmantelar AFE". Lo dicen los
trabajadores, lo dice el sindicato de AFE. Nosotros no somos participes de esa vision, no se esta tratando de
desmantelar AFE, pero hay una realidad que esta alli y que rompe los 0jos: menos cargas, menos pasajeros,
menos funcionarios, y ademas todos estos hechos que han quedado de manifiesto en la noche de hoy.

Muchas gracias.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo Lust.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Sefiora presidenta: nosotros seguimos la reunién, leimos los informes y la
primera conclusion que sacamos, en nombre del Partido Constitucional Ambientalista, es que a AFE hay que
cerrarla. Es decir, no hay que desmantelarla, ya la desmantelaron ustedes a AFE. Se aburrieron de robar.
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iQué facil que es para un director de AFE ganar $ 290.000, $ 300.000, tener chofer, tarjeta de crédito y
despilfarrar la plata del pueblo uruguayo! Ahora veo con asombro que el diputado dice que esto se arrastra
desde el 52. Yo no sé cémo ustedes no tienen vergiienza de hablar de una empresa que esta quebrada desde
el 52.

Estoy leyendo el informe; si compras una desmalezadora, es lo de menos. El diputado dice: "Hay que
estudiar el tren a ver si podemos hacer un proyecto". éQué tren va a estudiar? ¢Van a seguir robando? Porque
yo no acuso a nadie que esté aqui presente de ser un ladron, pero cuando la Administracion publica priva al
pueblo uruguayo de no sé cuantos miles de millones de ddlares, porque a esta altura es una falta de respeto
decir que agarraron US$ 127 millones y se equivocaron en una cuenta. Esos directores son unos ignorantes,
unos incapaces, unos negligentes; yo diria unos atrevidos que le vienen a tomar el pelo a la gente. Si
compraron un camion al que se le rompio el eje, es lo de menos que se le rompa el eje. Yo leo este informe y
estoy asombrado: "Le dieron AFE a los sindicalistas".

éPor qué sostienen a AFE? éPara darle trabajo a 400 personas? ¢éPara los compaiieros de AFE? Aca el
diputado dijo que habian falsificado sindicatos y habian creado sindicatos amarillos. Yo estoy asombrado con
esto. Yo no sé como el presidente de la Republica, al que la Constitucion le permite, no interviene AFE y
destituye a todos. No sé qué vamos a seguir esperando de AFE.

Aca tengo un papel membretado de AFE con las promesas de los directores de 2017-2021 del Frente
Amplio, con el plan, todo a futuro; no hicieron nada; acomodaron gente; despilfarraron la plata; gastaron el
dinero.

"A partir del 2019, para atender los requerimientos de la creciente demanda [...] se plantea"; no lo
hicieron.

"En el afio 2018 se prevé la incorporacion [...]"; no lo hicieron.
"A partir del 2020 se prevé el repago [...]"; no lo hicieron.

Aca se remontaron al 52, asi que yo me puedo remontar a algunos afos atras. Hoy en dia, la formacion
que unid la Estacion Pilar, en Argentina, con la localidad de Paso de los Toros -el famoso tren del Pepe Muijica,
el Tren de los Pueblos Libres, otro despilfarro- quedo reducido a un monton de basura y escombros. éQué van a
hacer los diputados? éVan a estudiar si pueden revivir el Tren de los Pueblos Libres, un montéon de basura y
escombro, con la plata nuestra? Porque las Naciones Unidas dice que la pobreza infantil, que a usted, sefiora
presidenta, le preocupa desde que la conozco, porque cuando fue ministra me acuerdo que el primer discurso
suyo se tratd sobre eso -no la quiero aludir-, se arregla con US$ 500 millones. Y aqui a AFE le hemos dado -yo
ya perdi la cuenta- cientos de millones de ddlares. &Y le van a seguir dando a AFE? El basurero mas grande de
Montevideo es el edificio de AFE: US$ 268.000 por afo para cuidarlo y limpiarlo de vez en cuando, porque ya le
robaron todo. Aca tengo la cifra oficial: US$ 268.000 por afio para cuidar el basurero mas grande, edificio
historico. El Ministerio de Vivienda -discilpeme que me desvie- es optimista respecto al destino del edificio
central de AFE que: "Continta cerrado al publico y su destino todavia no lo hemos resuelto. El Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial" -este- "a quien pertenece el edificio, es optimista de que es recuperable".
Y en 5 afios, ¢qué hicieron? Ademas, queda bastante cerca el Ministerio de AFE. {No se les ocurrié nada en 5
afos? ¢iY tenemos al edificio mas valioso de Montevideo convertido en un basurero para que duerman y vaya
la gente a drogarse en los rincones y en las esquinas!? Y nosotros despilfarramos; seguro, estamos comodos. El
presidente de AFE gana mas que nosotros, pero nosotros ganamos bien. Claro, con $ 290.000 por mes, mas
tarjeta, auto, chofer, viajes y viaticos...

Mi amigo, el diputado Carballo -yo no voy a nombrar a la 711; dice que la nombraron 14 veces; bueno, ila
voy a nombrar 15!, pero no es por la lista- expuso su punto de vista, pero aca, lo que pasa, presidenta, es lo
que dijo el fiscal Pacheco cuando estudid el caso de ALUR, el del senador Leonardo De Ledn. ¢E fiscal Pacheco
qué fue lo que dijo? "Si estuviéramos hablando de un organismo del Estado esto seria un delito [...]", seria un
ladron De Ledn. Estoy leyendo textual, el dictamen de Pacheco. Si estuviéramos hablando de un organismo del
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Estado, lo que hizo el sefior Leonardo De Ledn seria un delito; yo digo que seria un ladrén. "En la medida de
que no hablamos de un funcionario publico [...]", sino de un funcionario de una empresa privada, una persona
en una empresa privada, puede hacer lo que se le antoje, aun robarla. Lo que dijo Pacheco fue que ac3, los
funcionarios, los politicos que los gobiernos designan en empresas privadas -porque primero el sistema crea la
empresa privada; estamos llenos de ellas; incluso, el Frente Amplio, amigo de todo lo publico, se aburrié de
privatizar y en las privatizaciones puso gente de ellas-, como no eran funcionarios publicos, robaron y no
cometieron delito. Lo dice el fiscal Pacheco: "éPor qué no lo pude procesar?". Usted me dird qué tiene que ver
esto con AFE? y ahora le voy a decir.

El fiscal de Crimen Organizado, Luis Pacheco, dijo:

"[...] que en la causa contra el senador Leonardo De Ledn [...]", etcétera, etcétera... "tuvo dudas [...]"
de si habia cometido un delito, pero como dudo, no pidié el procesamiento, porque ante la duda hay que
estar a favor del reo.

Entonces, si hubiera hecho eso en una empresa privada, iba preso. Ademas, Pacheco dijo otra cosa -y eso
es un demérito nuestro, de la coalicion-: si la LUC hubiera estado aprobada cuando la regasificadora, esta gente
iba presa; no en ALUR, en la regasificadora. "Si la LUC hubiera existido, a estos yo los proceso". Esa es la
prueba cabal de la falta de respeto que le tienen el sistema y algunos politicos a la gente, al pueblo uruguayo.
iPor eso los despilfarros! iSi no les pasa nada! iNo nos pasa nada! Me voy a incluir. No nos pasa nada. iQue un
directorio de AFE, que 6 directorios de AFE sean tan incapaces...! Y mire que ignorante es el que ignora; no los
estoy atacando. iMire si seran incapaces los directorios de AFE que no saben contar! éUsted se imagina 6
directorios de AFE, no sé cuantas decenas de personas, cuantos miles de dolares, y no saben cuantas
propiedades tienen? Esas personas no pueden estar un dia mas en el directorio. Si usted, presidente de una
empresa como AFE, no sabe cuantas propiedades tiene AFE... Acd nos pasamos 8 horas hablando de
arrendamientos; como dijo Pasquet, ées una inmobiliaria? "Importantes arrendamientos”, dijo un diputado,y
"algunos miles de ddlares", pero no citd cual era el arrendamiento ni cudles eran los miles de ddlares, porque
no es cierto: no hay arrendamientos de miles de ddlares; hay ocupantes.

AFE no sabe cuantos contratos tiene, no sabe cuantos inmuebles tiene, AFE no sabe nada. Que no sepa,
por ejemplo, un tema mas profundo, yo diria que es admisible, ipero que no sepa cuantas propiedades tiene!
Contratd a la Universidad de la Republica, a la Facultad de Ingenieria, para que le cuente los inmuebles. ¢AFE
no tiene gente que salga a contar los inmuebles? Tiene que contratar una ONG o una catedra de una facultad
por miles de dolares para que la Facultad diga: "Mira, hasta aca llegué, pero si no me siguen pagando, no sigo,
porque el plazo que tenia se me termind, y no terminé".

Entonces, équé me deja a mi esta sesion? La demostracion cabal de que a AFE hay que cerrarla. Cuando a
mi me preguntan, ahora, que estamos en este proyecto modesto: "¢éQué es lo que usted propone?". Lo que
propongo, mafnana mismo, es cerrar AFE, mandar a los 400 funcionarios de AFE a la casa, porque a los
compafieros hay que seguir pagandoles el sueldo y que cobren sin trabajar, porque con el dinero que hemos
gastado esto es inconcebible.

Se va a presentar aca una mocion y ya le digo, va a pasar como con los sindicalistas de la ensefianza que
se robaron miles de pesos en horas docentes que no dieron. Como dijo el consejero Altamirano: "Si seguimos
asi, llegamos al millén de horas docentes no dadas". Y después preguntan como esta la educacion en Uruguay,
van a Finlandia a ver como es. Es una tomadura de pelo. A esta sesion deben estar viéndola unas 20 personas,
pero nosotros nos vamos a encargar de dar esta informacion.

De lo que nosotros nos hemos enterado hoy es de que el Directorio de AFE debe ser el peor de todos los
organismos, de todos los que existen. Aca después se discute que en el afio 1985 el Partido Colorado dice una
cosa, y en el afio 60... No, no; si seguimos sumando ahi nos vemos... Poco y nada le importo al Frente Amplio
gue en 1988 el ferrocarril tuviera un déficit de US$ 37 millones por afio - iUS$ 37 millones de ddlares por afio!-
y que entre 1980 y 1987 se evaporaran US$ 300 millones en AFE. Pero aca, ¢nadie se preocupa por esto?
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Con 500 millones terminamos con la pobreza infantil y entre los afios 1980 y 1987 en AFE se gastaron 300
millones iy no tiene un vagon! Alla, en Paysandy, hay una maquina vieja en la estacion, y cada vez que voy,
voy a verla. Es un fierro tirado ahi, en los galpones abandonados. Si estoy diciendo que entre 1980 y 1987 se
evaporaron 300 millones, proyectemos a 2025.

Nosotros hemos apostado a conservar el modo ferroviario porque nos parece importante. Nuestro espiritu
no es simplemente rebajar el déficit. El presidente de AFE hace unos dias dijo que habian bajado el déficit en
$ 68 millones, pero sigue habiendo déficit. O sea, AFE hace 72 afios que da pérdida. Cerraron Pluna porque le
iban a hacer un juicio, pero nunca se supo cual era el juicio, iy hace 72 afos que mantienen AFE, que no
cierran AFE! ¢Qué esperan para cerrar AFE? El Poder Ejecutivo tiene que intervenirlo manana. Incluso, hay un
articulo en la Constitucion que dice que los directores deben rendir cuentas. La rendicion de cuentas debe ir al
Tribunal de Cuentas. Dentro de 15 afios y después de perder US$ 200 millones tal vez lleguemos a un equilibrio
financiero. Si ustedes quieren hacer vias, cuando se quieren hacer vias, se hacen; le hicieron la via UPM. Ya sé
que es un tema que cansa, que es aburrido, pero hay que decirlo: US$ 2.996 millones para una persona,
porque no anda otro en la via que no sea UPM.

Cuando acé vino el ministro de Transporte, yo le pregunté cuanto salié el tren de UPM. El me dijo
US$ 2.996 millones, a razdn de US$ 500.000 por dia durante 17 afios. Ahi esta. Entonces, si se quiere, se
puede.

Hay que cerrar AFE, resolver respecto a los asentamientos, a los 2.000 edificios que tienen, censarlos;
contratar estudiantes de la Universidad que en 6 meses hacen el censo y darlos a la gente de los asentamientos.
Total, si eso estd perdido; que las personas consigan una vivienda. Hay que mandar a los 400 empleados de
AFE a la casa, que sigan cobrando el sueldo hasta que se jubilen y nosotros nos ahorramos...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Bueno, no pensé que se fuera a apagar el micréfono, pero me iba despedir, iba a terminar. Asi que gracias,
sefiora presidenta. Llegd mi tiempo y dije lo que tenia que decir.

Esa para mi es la solucion y, bueno, cuando se presente la mocidn, veremos. La ensefanza que saco de
esto es que de aqui va a ir a la Justicia y no va a pasar nada; como todo lo que va a la Fiscalia: no pasa nada,
dependiendo del investigado. Y la solucion es cerrar AFE.

Gracias, sefora presidenta.
SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior miembro informante en
minoria.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefiora presidenta: creo que la afirmacién que hace el diputado
Lust amerita la consulta.

Como sabemos, Lust integra la coalicion de gobierno, asi que le quisiera preguntar -creo que este es el
momento- si esa es una postura personal de él, si es una postura de su partido o si es una postura de la
coalicién de gobierno.

Creo que es una buena oportunidad para hacer la consulta porque hizo una afirmacion y esta en todo su
derecho, pero esta reivindicando el cierre de una empresa publica, en este caso de AFE, y algunos tenemos
otro pensar de todo el desarrollo que se puede hacer y que hay que hacer con el ferrocarril. Hay
contradicciones con algunas opiniones que hemos escuchado en los diferentes medios sobre la importancia del
ferrocarril hacia el litoral y hacia el norte del pais, aprovechando todo lo que tiene que ver con el
funcionamiento del Ferrocarril Central.

Por eso, realizo esa consulta especificamente, para no dejarla pasar, porque quizas lo que se esta
reivindicando aca es otra cosa.
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Nada mas, sefiora presidenta.
SENOR LERETE (Alfonso).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR LERETE (Alfonso).- Sefiora presidenta: basicamente, quisiera dar algunos datos para poner un
poquito de aderezo a lo que dijo mi buen amigo Eduardo Lust.

El habld de que se vayan a la casa a cobrar el sueldo y yo le quiero decir que el 31 de diciembre de 2015
el Frente Amplio envié 93 maquinistas a la casa para ganar el sueldo. ¢Sabe cuanto le cuesta en tiempo a AFE u
otro operador ferroviario formar un maquinista? Le cuesta 3 afios; i3 afios! Usted no lo puede largar asi en una
semana; no, €s un proceso.

Después, habld del Tren de los Pueblos Libres y hay una deuda todavia de US$ 15.000 de Argentina con
Uruguay, fruto de esa experiencia fallida itambién del gobierno del Frente Amplio!

Otro aderezo: habld de la tarjeta corporativa. Bueno, estos muchachos de la Lista 711 en AFE también la
quisieron usar. La quisieron usar como la usoé el exvicepresidente, pero los frenamos y les dijimos: "No, eso no",
aunque igual la mantuvieron para otro tipo de intervenciones.

También quiero agregar que, en su momento, se pididé una investigacién también en AFE por la colonia de
vacaciones de Rocha, en La Paloma, porque habia sido beneficiado por una decision unilateral del presidente de
la época un edil del Frente Amplio. Yo me preguntaria qué posicion -esta bueno que se diga aca- tomd quien
hoy es diputado, pero fue gremialista de la Unidn Ferroviaria y fue vicepresidente de AFE en los gobiernos del
Frente Amplio cuando él defendia -lo respeto- el no a la privatizacion de la carga, no a los Servicios Logisticos
Ferroviarios, no a la Corporacion Ferroviaria del Uruguay y, después, su gobierno cred Servicios Logisticos
Ferroviarios y la Corporacion Ferroviaria del Uruguay. ¢Como se responde eso, sefiora presidenta? ¢Como se
responde por estar de un lado del mostrador y del otro? Esta persona estuvo de los dos lados del mostrador:
con el gremio levantaba la bandera; cuando estuvo el vicepresidente del Frente Amplio, levantaba otra. iQué
casualidad! Son contradictorias las banderas.

Por ultimo, si vamos a la historia, ivaya si nuestro Partido hizo cosas por AFE! Las locomotoras Alstom se
trajeron en 1958 y las locomotoras General Electric se trajeron en 1993; gobiernos del Partido Nacional ambos.
Después, el Frente Amplio no comprdé una sola locomotora. éSabe lo que hizo? Pidid un préstamo a la
CAF (Corporacion Andina de Fomento) por US$ 25 millones, agarré US$ 3.000 y reconstruyd una locomotora
para la que vinieron técnicos de Brasil. éSabe cual era la locomotora? Era la que dejo varada en Durazno, para
que usted vea la responsabilidad del gobierno del Frente Amplio en el periodo anterior.

Gracias.
SENOR SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis).- Sefiora presidenta: la Constitucidn establece que si se
pretende suprimir un ente autdnomo, con la mayoria especial pueden hacerlo. Por lo tanto, ese es un elemento
que debe tener claro el constitucionalista hoy devenido diputado.

Lo segundo es que se conoce cuales son las propiedades de AFE. De pronto, el problema es el tema del
registro. El tema es si estan registradas, ya que algunas fueron donaciones, otras fueron expropiaciones, y
nunca se logré terminar los titulos para algunas. Pero cuales son las de dominio de AFE se conocen todas en
todas partes de Uruguay.

Por Ultimo, en funcion en lo que sefalaba el diputado Lereté, que vea una carta de tres carillas puesta por
quien habla en el momento de poner su cargo a disposicion, para que vea que jamas estuve de los dos lados
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del mostrador, el mio fue uno solo. La diferencia que tuve en la interna del Frente Amplio la discuti adentro del
Frente Amplio.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Pido la palabra para hacer una aclaracién.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Sefiora presidenta: quiero contestarle a Felipe.

La posicion de cerrar AFE no es de la coalicidn, es una idea mia. Lo que bien dice el diputado es que se
puede presentar un proyecto; o sea, el Parlamento lo tiene que resolver porque lo crea y lo extingue.

Con respecto a las propiedades, yo lei un informe que dice que AFE desconoce cuantos inmuebles posee,
cuantos de ellos se encuentran en condiciones regulares de titulaciéon o inscripcion catastral que justifique su
propiedad, cuantos estan ocupados y cuantos estan otorgados en comodato. Tampoco conoce el estado de
conservacion en que se encuentran.

En el informe del diputado Carballo, que contesta punto a punto el anterior, en ese tema no encontré la
respuesta que dijera que si, que se conocia. Por eso, di por cierto que AFE no sabia cuantos inmuebles tenia.
Por eso dije todo lo que dije en cuanto a que no podia ser que un directorio no supiera cuantas propiedades
tiene. Yo sé que el Estado es muy desprolijo, tal vez no sea la Unica empresa estatal que no sepa cuantas
propiedades tiene. De repente, le preguntamos al Banco Hipotecario y tampoco sabe, pero la diferencia es que
lo que surge del estudio que nosotros hicimos y del material que nos acercaron los integrantes de la Comision
es que el Directorio de AFE hace 6 directorios que esta intentando hacer el famoso censo y no lo puede hacer.
Y no se dedica a construir inmuebles, porque el objetivo del Banco Hipotecario es la construccion y el préstamo,
igual que de la Agencia de Viviendas; por tanto, hay que ser tolerante con que no sepa cuantos son; deberia
saberlo, pero pongamosle que no sepan. En cambio, una empresa publica como Ancap, OSE y otra que tenga
muchos inmuebles lo que debe saber es cuantos son. Incluso, en este periodo de gobierno en la primera ley de
presupuestos recuerdo que, a los efectos de encarar el tema de las viviendas, se tratd de hacer un censo de los
inmuebles que tenia el Estado. Capaz que soy demasiado ambicioso porque el Estado es muy grande, ipero que
AFE no sepa y tenga que tercerizar la tarea...! Si no tienen escrituras, si no estan inscriptos, ese es otro tema,
que también habla muy mal de AFE.

Queria hacer esas aclaraciones.
Gracias.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra el sefior diputado Martin Sodano.

SENOR SODANO (Martin).- Sefiora presidente: voy a hacer un pequefio informe de lo que fue la Comisidn
Investigadora.

Voy a leer un resumen que traje:

"Primeramente es necesario hacer notar algo que dijimos, acompanando la mocion de los legisladores
del Frente Amplio, que es que esta investigadora que se constituy6 abarque NO solo el periodo 2014-2020,
sino desde la recuperacion de la democracia, afio 1985 a la fecha, ya que entendimos que muchos de los
problemas que le aquejaban y aquejan al Ente, como ser el mal manejo de los inmuebles, asi como la
creciente pérdida de competitividad y de trabajo, han sido desde 'siempre’, y no solo durante los 15 afios
de gobiernos anteriores.

Lamentablemente, esta modificacion NO fue votada, y tuvimos que cefiirnos al
periodo 2014-febrero 2020.

El mal manejo, cadtico, nefasto manejo de los inmuebles no es solo del periodo estudiado, sino que, y
como pudieron apreciar, es desde siempre, el testigo, exvicepresidente Dr. Rivero hablaba de que el Ente
AFE no tenia idea del total de inmuebles que dejaron los ingleses luego de que el Estado adquiriera el
servicio de ferrocarriles, lo que entendemos que es cierto y se desprende de lo actuado por esta Comision



108

CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 3 de setiembre de 2024

Investigadora, ya que procede a la contratacion de la Fundacion Ricaldoni, o de los servicios de la
Direccion de Topografia, no tenemos hoy certeza absoluta del total de inmuebles, de su estado
ocupacional, y a veces, de su regularidad juridica (dominial).

Entonces, quiero decir que el caos existid, y en parte existe, y debemos, como sistema politico, ademas
adjudicarle las responsabilidades necesarias ante los malos manejos, poner todo de nuestra parte para
solucionar la vida de un ente que se esta muriendo". O, mas bien, que esta en un estado vegetativo.

"IT) ANTECEDENTES.

Entrando especificamente a lo formal de la Investigadora, el diputado Alfonso Lereté, presentd con
fecha 21/03/24 ante la Presidencia de la Camara de Representantes, una denuncia sobre irregularidades
en AFE, en el periodo 2014 a febrero de 2020, los que segun el legislador pudieron comprender uno o
varios delitos.

Con fecha 21/04/24 se conformd la Comisidn Preinvestigadora, celebrando dos reuniones, una en dicha
fecha, y la otra al dia siguiente, donde en mayoria acordd dar curso a la Investigadora en mérito a los
hechos denunciados, habiendo sido sometido al plenario oportunamente, y aprobado segun las versiones
taquigraficas.

Los hechos denunciados fueron separados en 6 puntos, los que fueron acompafiados de la respectiva
probanza ante la comision preinvestigadora. A saber:

a) presuncion de irregularidades en la Gerencia de Inmuebles;

b) presuncion de irregularidades en el proceso de ejecucion en la instalacion de la Autorizacion de Uso
de Via (AUV);

c) presuncion de irregularidades en la adquisicion de dos camiones biviales o bimodales (que pueden
andar tanto en calle como sobre las vias del tren) y en dos desmalezadoras;

d) adjudicacion por licitacién a un empresario de San José, candidato a diputado de la lista 711 (misma
que la del presidente del Directorio de la empresa), candidato alcalde y concejal por ese mismo sector;

e) presuncion de irregularidades en la contratacion de la empresa en el afio 2019 para desmalezar
predios de AFE y destitucion de funcionario que cumplia dos tareas, AFE y SELF S.A., desde la época de
SETELICH.

I1I) ACTUACION DE LA COMISION INVESTIGADORA.

La presente Comisién se constituyd con fecha 16/04/2024 donde fueron elegidas sus autoridades,
determinandose el régimen de trabajo.

Posteriormente se reunid todos los martes del periodo, con excepciones puntuales, hasta el
pasado 30/07, se recibié al Directorio de AFE actual, a autoridades del Directorios anteriores, gerentes
generales, ingenieros, contratantes, etc.". Hubo muchos otros convocados que no se presentaron.

"IV) ANALISIS DE LOS PUNTOS REFERIDOS.

Nos ocuparemos especificamente de respecto de los puntos sefalados con las letras a), c) y d), estos
son inmuebles, adquisiciones de camiones biviales y desmalezadoras, y contrataciones de empresas para la
construccion de una torre de control".

(Murmullos)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Un segundo, porque acd el murmullo es bastante
mas que murmullo.

Puede continuar el sefor diputado Sodano.

SENOR SODANO (Martin).- Sefiora presidenta: muchas gracias.

Y bueno, es el fiel reflejo de lo que les interesa AFE, al Estado y al sistema politico, aparentemente.
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Continto:

"IV) Andlisis de los puntos referidos", a los que me referi recién: [...] adquisicion de camiones biviales y
desmalezadoras, y contratacion de empresa para la construccion de una torre de control.

a) Presuncion de irregularidades en la gerencia de inmuebles.

Fruto de la auditoria presentada publicamente por las autoridades de AFE a fines del ano 2023, se
detectaron graves irregularidades y posible corrupcidon en el manejo de los inmuebles". Posible corrupcion
en el manejo de los inmuebles "del ente ferroviario" (cobro irregular de alquileres, manejo discrecional de
la Gerencia General, falta de informacion, ausencia de procedimientos de cobro tanto extra como judiciales
en alquileres o cuotas de promesas de compraventa, etc.

Cantidad de inmuebles de propiedad del Ente

Primeramente, es importante destacar la poca" -y minima- "certeza existente que hay respecto de la
cantidad de inmuebles que posee el Organismo; en este sentido, la cantidad de padrones propiedad de
AFE oscila entre 1.500-2.000, llegando incluso a 3.000, segun los testimonios y documentos manejados por
la investigadora.

Sin perjuicio de esto, varios invitados (testigos) hablaron de una labor llevada adelante por la
'Fundacion Julio Ricaldoni', vinculada a la Facultad de Ingenieria, que hubo realizado una 'digitalizacién'
(incluso el expresidente Rodriguez hablé de regularizacién), cuyo informe, que jamas se obtuvo, ni fue
visto por autoridades de la época, da cuenta de mas de 3.000 padrones propiedad del Ente; cuya segunda
etapa de 'regularizacion' (no se sabe tampoco en qué consistia la misma) jamas se materializd por razon
de presupuesto".

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Por favor, de verdad que es muy dificil sequir la
sesion. Hay varias conversaciones en simultaneo.

Puede continuar el sefor diputado Sodano.
SENOR SODANO (Martin).- Sefiora presidenta: muchas gracias. Se nota que las bancadas estan trabajando.
Continuo:

"A este respecto, parece mentira, el informe en minoria suscrito por los Diputados Carballo y Aita, que
da cuenta no solo de la existencia de ese informe, sino del contenido, basando la defensa de la gestion en
los afios investigados, en el mencionado informe, repitiéndonos una y otra vez, que todo era correcto,
cuando todos sabemos lo cuantiosa que fue la pérdida de dinero para el Estado por mal gestionar los
inmuebles, esto es arriendos no cobrados, cuotas de compraventa a plazos adeudadas, todas prescritas, es
decir sin la mas minima posibilidad de cobro.

Actualmente, es la Direccion Nacional de Topografia, dependiente del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, la que esta llevando adelante el trabajo de inventario y regularizacién de inmuebles, a fin de
cumplir con la normativa vigente, esto es art. 70 ley 19.924 (con las modificaciones posteriores).

Teniendo en cuenta lo dicho respecto de la falta de certeza de la cantidad de inmuebles (padrones)
propiedad del Ente, también se desconoce el estado ocupacional de muchos, asi como la relacion juridica
que une al posible ocupante con el inmueble, 0 en algunos casos la regularidad o morosidad en el pago de
contraprestaciones (esto es meses de arriendo, o cuotas de compraventas a plazo).

En ese sentido, fue informado en la comparecencia del actual Directorio de AFE, que existié una pérdida
dineraria para el Ente por conceptos de prescripciones de mensualidades de arriendos y de cuotas de
compraventas a plazos, las que jamas fueron reclamadas por AFE, si bien esta parte solicito la avaluacion
de esta, el Directorio no la proveyd, pese a haberse comprometido a su aportacion, por lo que no podemos
tener idea de la cantidad del menoscabo a las arcas publicas ocasionado en el periodo investigado.
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Asimismo, y en consonancia con lo dicho en el parrafo anterior, el mismo Directorio, informd de pérdida
de dineros publicos por concepto de reajustes de alquileres que jamas fueron realizados/cobrados, por el
Ente, cuya suerte fue también la extincion por prescripcion de dichas sumas, cuya avaluacion, también
prometida por el Directorio, no llegd a nuestras manos, por lo que tampoco podemos tener idea de la
entidad del menoscabo al estado ocasionado en el periodo investigado por este concepto.

Pese a todo lo relatado, que fue fruto del estudio de todo el material proporcionado por el denunciante,
y del solicitado por los Legisladores integrantes de este Cuerpo, asi como de las distintas declaraciones
aportadas en las diferentes sesiones; el ex presidente de AFE Wilfredo Rodriguez, dio cuenta de una
realidad absolutamente contraria, este no fue mas que un relato, sin ningun tipo de respaldo factico, lo
que se entiende ya que el periodo investigado (en parte) es en el que él ocupd la presidencia del Ente.

En este sentido, si bien el Sr. Rodriguez insiste en el trabajo, y gran aporte, realizado por la 'Fundacién
Ricaldoni', el informe mencionado por él NO fue aportado a esta comision, y tampoco tuvieron, ni tienen,
las actuales autoridades conocimiento de este (incluso se llegd a hablar de 'borrador' y NO de informe).

Otorgamiento de facultades para suscribir contratos de arrendamientos al gerente general.

Del Acta N° 55, correspondiente a la Sesion Ordinaria del Directorio de AFE de fecha 27/07/2016, dicho
cuerpo le otorga poder (facultades) para que el Gerente General, en el caso Valls, suscriba los contratos de
arrendamiento, en lugar del Directorio, cuyo monto no sea mayor a $ 10.000 (pesos uruguayos diez mil),
sin especificar si debera rendir cuentas de lo actuado, y si debiera cdbmo y cuando; se voté dos en tres, con
la negativa del Director Lic. Lereté, actualmente Representante Nacional, y denunciante de las irregularidades
materia de esta Comision investigadora (vide fojas 75 y siguientes del Anexo I del Repartido N° 1073, de
marzo de 2024).

Primeramente, es menester especificar que estos 'superpoderes' otorgados al gerente Valls, fueron
revocados ni bien este dejo el cargo, por resolucion del mismo Cuerpo.

Sin perjuicio de que en la parte resolutiva a la que hicimos referencia, no se establecio la obligatoriedad
de la rendicion de cuentas de los contratos celebrados por el Gerente General, extremo que fuera
subsanado luego, el expresidente Rodriguez, en su comparecencia ante esta Comision aseverd que hubo
varias rendiciones de cuenta de forma periddica; llama la atencion que ni el Diputado denunciante, director
por la oposicién de la época, ni el exvicepresidente Dr. Rivero, tengan conocimiento de las referidas
rendiciones de cuenta, nuevamente nos encontramos con serias discordancias entre lo declarado por una y
otra parte, de donde corresponde concluir la no existencia de rendiciones de cuenta, y abona la conclusion
de un manejo ruinoso para el estado de los inmuebles propiedad de AFE.

Seguridad de los inmuebles.

También fue incluido en este 'apartado’, las irregularidades respecto del gasto de seguridad de los
inmuebles propiedad de AFE que pasé en 2004 de US$ 170.000 (dolares norteamericanos ciento setenta
mil), a mas de US$ 2.000.000 (ddlares norteamericanos dos millones) en 2018, habiendo incluso una sola
empresa ganado las Ultimas tres licitaciones, y desde el afio 2013, cobrando mas de US$ 14.500.000
(ddlares norteamericanos catorce millones quinientos mil), todas estas licitaciones fueron observadas por el
TCR, y reiteradas por el Ente.

En este sentido, existié una investigacion administrativa llevada adelante por el MTOP, la que concluyd
recomendando la presentacion de una denuncia penal.

De todas las declaraciones recibidas, no existe explicacion o justificacion alguna del porqué de este
pronunciado y desmedido aumento del gasto en este rubro; ni tan siquiera del relato histdrico ensayado
por el Dr. Rivero.

¢) Presuncion de irregularidades en la adquisicion de dos camiones biviales (que pueden andar tanto en
la calle como sobre las vias del tren) y dos desmalezadotas.

El costo fue de US$ 803.642 (ddlares norteamericanos ochocientos tres mil seiscientos cuarenta y dos)
los dos camiones y de US$ 473.600 (ddlares norteamericanos cuatrocientos setenta y tres mil seiscientos);
se celebrd la licitacion en la administracion de Setelich (hermano de Sendic), ejecutandose en la administracion
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de Rodriguez (anterior), por una falla de fabrica de estos camiones no pudieron andar sobre las vias, no
asi en ruta, se reclamo a la empresa, la que primero se excuso diciendo que el problema era de Uruguay,
traslado, etcétera; y luego cuando se quiso cobrar la garantia, nunca respondié por haberse fundido.

En lo que tiene que ver con los camiones adquiridos, luego de estar abandonados en el
periodo 2016-2020, fueron reformados para poder ser utilizados, habiéndoseles quitado las 'tornamesas™.
¢Qué son las tornamesas? "esto es la maquinaria que permitia girar sobre su eje el camion, sobre las via,
siendo el costo de cada una de esas maquinas de US$ 40.000 (ddlares norteamericanos cuarenta mil),y
habiendo insumido cada reforma el gasto de US$ 20.000 (ddlares norteamericanos veinte mil);" -mas los
US$ 40.000 quitados de las tornamesas- en este sentido la pérdida directa del Ente, ademas de la
funcionalidad perdida (de vital importancia segun el Ing. Ledn), fue de US$ 100.000 (ddlares norteamericanos
cien mil), sin perjuicio de la garantia que no pudo ejecutarse.

Es importante hacer referencia aqui a que la empresa no solo no hizo frente a los reclamos dinerarios
por dafios ocasionados, por haber entrado en concurso de acreedores en el pais de origen (Espana), sino
que ademas pese a haberse comprometido a prestar servicios técnicos (respaldo) en Uruguay a través de
la empresa Renault, vide a esto pliego de especificaciones técnicas a fojas 8 del expediente 118/13, y mai/
que luce a fojas 261 del referido expediente, cuando se concurrié a dicha empresa esta informé a las
autoridades del Ente, que no responderia.

Sin perjuicio de lo Ultimo, esto es la necesidad del mantenimiento que sea realizado en el pais, el
contrato suscrito entre AFE, y la empresa ganadora de la licitacion, ITK, solamente habla de que sera ella
quien realizara el mantenimiento (vide fojas 464 del expediente mencionado).

Respecto a las desmalezadoras, estas segun fuera informado el Directorio de AFE, jamas funcionaron
debido a un defecto de fabricacion, el que tampoco pudo ser subsanado, ya que, una vez reclamado por
parte de las autoridades del periodo anterior, encontraron a la empresa concursada, lo que ocasiond a la
postre su irresponsabilidad, y una pérdida para el organismo del total del gasto efectuado, esto es los
US$ 473.600 (dolares norteamericanos cuatrocientos setenta y tres mil seiscientos)".

(Murmullos)
——Hoy esta complicado el concierto y la asamblea aca.
Continto:

"Llama la atencion a este respecto, que, en el informe en minoria, los colegas insistan en que el
problema es de esta Administracion, y no de la anterior, por lo que nos hacemos la siguiente pregunta, si
todo estaba bien con los camiones o con las desmalezadoras, épor qué fue que se solicitd se haga efectiva
la garantia en la Administracion anterior?". ¢Por qué motivo? Si estaba todo bien. "¢éCémo es que esa
Administracion se entera del concurso de acreedores de la empresa ITK? Estas preguntas conducen
necesariamente a la conclusion de que los camiones, en el estado que fueron recibidos no servian para lo
que fueron comprados, y habiendo reclamado, ese reclamo no fue contestado, es decir los camiones no
fueron reparados. Habiéndolo sido en esta Administracion a costa del Estado como dijimos. Por lo que este
negocio, nuevamente fue pésimo y ruinoso para el Uruguay", sin buscar garantia para nuestro Estado.

Hay que destacar que el peso que tienen también estos camiones biviales no sirve para nuestras carreteras
nacionales. El peso que tienen sobre los ejes, sobre el tren delantero y sobre el tren trasero no estd
habilitado para transitar. Esto también esta en las versiones taquigraficas de la Comision.

O sea que se compraron camiones biviales que, por naturaleza, el peso que cargaban sobre los ejes no
habilitaba para transportarse sobre las carreteras del pais, y no funciono para las vias del tren.

La verdad que es una compra lamentable.

"d) Adjudicacién por licitacion a un empresario de San José, candidato a diputado de la lista 711 (misma
que la del presidente del Directorio de la empresa del momento), candidato a alcalde y concejal por ese
mismo sector, Fabricio Reyes.
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La obra adjudicada consistio en la construccion de una torre de control en la terminal de pasajeros, en
el techo de esta, dicha estructura fue pensada para soportar la instalacién de una cafeteria, la que no se
concreto por el escaso publico que concurria.

Esta adjudicacién se dio ignorando las objeciones técnicas de la CADEA (Comision de Adjudicaciones)
integrada por gerentes de AFE.

Es de destacar que la adjudicacion fue votada en Directorio, contando con el voto a favor del
expresidente Wilfredo Rodriguez, quien voto afirmativamente, y no se excuso aun existiendo vinculaciones
politicas entre él y el titular de la empresa adjudicataria, esto es que el Sr. Reyes es militante politico del
Frente Amplio, y de la misma lista del Sr. Rodriguez.

Sin perjuicio de lo dicho, fue llamativo el que, habiendo sido la oferta mas baja, esta fuera presentada
en forma manuscrita por el particular, todo lo que da cuenta de la posible existencia de algiin manejo de
informacién privilegiada de parte del oferente.

Asimismo, es interesante tener en cuenta lo dicho por el expresidente Arg.. Vaczy respecto del costo de
la obra, cuya oferta fue la mas baja, de $ 5.000.000 (pesos uruguayos cinco millones), correspondiente a
Fabio Reyes (adjudicatario), y la mas cara $ 7.000.000 (pesos uruguayos siete millones), a saber '(...) Era
muy extrafio, lo digo porque yo estoy en el ambiente de la construccion y de la arquitectura y me llamaban
la atencion. Por mi parte, conozco el precio de construccion y de obra de 100 metros cuadrados,
basicamente de yeso, algunas aberturas y un piso técnico y por la mia me puse a calcular una estimacion.
A mi me daba, con ganancia y todo para la empresa constructora, haciendo uso de los precios de mercado,
como mucho $ 3.000.000 (pesos 3 millones). Esto ganando la empresa constructora sumamente bien (...)".
(VT dia 21/05/2024, pag. 44).

Finalmente, existié un rubro cotizado 'Refuerzo de estructura'’, claramente innecesario, recordemos que
alli se iba a instalar una cafeteria, en el que el testigo, adjudicatario de la obra, Fabio Reyes, confesé haber
cotizado sus ganancias y no los trabajos nombrados, esto se realizé sabiendo que no solo no se necesitaba
tal refuerzo, sino que con una supuesta aquiescencia de autoridades o funcionarios, extremo que surge de
forma clara en su declaracion. '(..) -En cuanto a si visité el lugar -lo habia especificado; capaz que tu no
habias llegado-, si.

Las aclaraciones, si pude evacuar las dudas, si. Si sabia que era para una cafeteria, si. ¢Por qué sabia
todo esto? Porque el pliego de las condiciones lo dice: se citaba a una visita, dia y hora, a la cual fuimos
cuatro empresas -vuelvo a reiterar-, nos presentamos a licitacion tres empresas y gané por precio. ¢Por
qué el tema de la cafeteria soportaba eso? Porque estaba calculado, supuestamente, si venia el tren, por
ejemplo con la Seleccion Uruguaya, que eso estuviera abarrotado de gente y tenia que soportar todo ese
peso. Por ende, se sabia de antemano que no habia que hacer absolutamente nada.

Y en este item que tanto se recalca es donde estan las utilidades de la empresa y lo que dije, que tuve
que pagar a los profesionales de la Facultad. A los profesionales les tuve que hacer factura y todo para
pagar. Me tuvieron que hacer las dos facturas de la Facultad -no sé, una factura interna; la tengo-, pero
eso esta todo en la documentacion que tiene AFE'.

Cabe aclarar que este rubro luego de una gestion llevada adelante por el ex director de AFE, diputado
Lereté, con el asesoramiento del Arg. Vaczy, no fue pago.

V) Conclusiones.
a) Presuncion de irregularidades en la gerencia de inmuebles

Entendemos en este punto la existencia no solo de desprolijidades, sino de una total y absoluta falta de
responsabilidad en la actuacion del Directorio del periodo investigado, cuya conducta se aparta del
parametro esperado del buen administrador o buen hombre de negocios (derecho comercial, en especial
societario), asi como su correlato del buen padre de familia, ya que existié en todo el manejo y gestion de
bienes inmuebles el Ente, un absoluto desapego, y aun desprecio a los bienes de AFE, ocasionando
pérdidas cuantiosas para el Uruguay.
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Estas conductas pueden ser pasibles tanto de reproche civil (Art. 25 de la Constitucion nacional), asi
como penal en las diversas figuras de delitos contra la administracion publica.

¢) Presuncion de irregularidades en la adquisicion de dos camiones biviales (que pueden andar tanto en
calle como sobre las vias de tren) y dos desmalezadoras.

En lo que respecta a este punto, encontramos nuevamente una total y absoluta falta de responsabilidad
en la actuacion del Directorio del periodo investigado, cuya conducta se aparta del parametro esperado del
buen administrador o buen hombre de negocios (derecho comercial, en especial societario), asi como su
correlato del buen padre de familia, ya que existid en todo el manejo y gestion de bienes inmuebles el
Ente, un absoluto desapego, y aun desprecio a los bienes de AFE, ocasionando perdidas cuantiosas.

d) Adjudicacion por licitacion a un empresario de San José, candidato a diputado de la lista 711 (misma
que la del presidente del Directorio de la empresa del momento), candidato a alcalde y concejal por ese
mismo sector, Fabricio Reyes.

Finalmente, respecto de este punto, entendemos que la conducta desplegada por el Directorio de la
época, en particular por su presidente Sr. Wilfredo Rodriguez, eventualmente podria haber constituido los
relatos de trafico de influencia (Art. 158 bis CP), conjuncion de interés personal y publico (Art. 161 CP),
utilizacion indebida de informacion privilegiada (Art. 163 bis del CP), o en su defecto abuso innominado de
funciones (Art. 162 del CP), y el descrito en el Art. 34 numeral 16 de la Ley N° 19.574".

En conclusion, mas que nefasta es la administracion que tenemos de AFE, el deterioro que tenemos en el
Estado, la desprolijidad que tenemos para administrar y vaya a saber Dios cuando se va saber la realidad de lo
que puede tener AFE.

Gracias, sefiora presidente.

26.- Prorroga del término de la sesion

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Gracias, diputado Sodano.
Dese cuenta de una mocion de orden presentada por el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.
(Se lee:)
"Mociono para que se prorrogue la hora de finalizacion de la sesion luego de la hora 24."
(Se vota)
—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.

27.- Presuntas irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado
desde 2014 a febrero de 2020. (Designacion de una Comision Investigadora)

Tiene la palabra el sefior diputado Felipe Algorta.

SENOR ALGORTA (Felipe).- Sefiora presidenta: quiero felicitar a los integrantes de la Comision que
trabajaron en estos meses y nos brindaron estas conclusiones, a la presidenta Laura Burgoa y a los demas
integrantes.

Evidentemente, debido a todas estas exposiciones y a los informes brindados hemos arribado a una
conclusion que deja en evidencia que en el Uruguay tenemos el museo mas caro del mundo y es AFE.

También quiero reivindicar u homenajear la memoria del expresidente, José Pedro Pollak, quien desde sus
inicios como presidente intentd ordenar de forma dedicada esta empresa que esta absolutamente desmantelada
desde hace muchisimos afios, no solamente desmantelada, sino obsoleta.

La verdad es que da verglienza estar hablando de estos ejemplos en lo que evidentemente se trata de una
de las tantas vacas sagradas que tiene el Estado, llena de privilegios, con pocas o nulas utilidades para el pais y
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que le quita a los contribuyentes millones y millones de ddlares en recursos que bien podrian ser destinados
para otra cosa.

Por lo tanto, creo que ha sido indicada y apropiada esta comision porque por lo menos pone en el tapete
estos rincones que aun tenemos en el Estado y que nadie se anima a ponerles el collar. Tampoco le vamos a
llevar el apunte a aquellos que ahora hipdcritamente se hacen los defensores de esta empresa y que por quince
afios no hicieron absolutamente nada. Realmente, da verglienza el estado en el que hoy tenemos a esta
empresa y lo poco que se hizo en los afios que casualmente gestionaron aquellos defensores de lo publico.

En conclusion, quiero felicitar nuevamente a la Comision y esperamos poder tratar la mocion para continuar
con este tema y que de una vez por todas también podamos revisar no solamente a AFE sino también algunos
otros recovecos que hoy tiene el Estado, que dan pérdidas al pais y que no tienen vuelta atras.

SENOR CORBO (Milton).- ¢Me permite una interrupcién?
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Puede interrumpir el sefior diputado.
SENOR CORBO (Milton).- Gracias a la sefiora presidenta y al sefior diputado Algorta.

Naturalmente, voy a ser breve porque a esta altura, gracias al informe de la Comision Investigadora y a las
intervenciones de los compafieros de la coalicion preopinantes, ha quedado claro y comprobado -a través de
testimonios y de las pruebas documentales- que la gestion del periodo investigado -lo dice suavemente el
proyecto de resolucion- tiene una falta de diligencia. Yo diria, tal vez, que es una gestion pésima, tal vez
irregular o muy irregular y que, por suerte, la mocién pasa estos antecedentes a la Fiscalia de manera de poder
seguir investigando sobre estos temas

Me quiero referir a uno de los temas investigados, que es la presuncion de irregularidades en la contratacion
de una empresa para desmalezar los predios de AFE. Y, lamentablemente, la comision -lo dice el informe- no
pudo ahondar en la investigacion de este tema porque quienes estaban involucrados o quienes iban a ser
llamados o fueron llamados para testimoniar sobre este aspecto, no concurrieron a la Comision. Repito, Fiscalia,
seguramente, va a tener la oportunidad de poderlos llamar para definitivamente aclarar este tema que nos
parece muy grave no solamente por el hecho de lo que significo una compra directa en la que se adquirieron
servicios a una empresa que no reunia los antecedentes suficientes para cumplir con la tarea, sino que,
ademas, en cuanto al precio -lo dice el informe que tenemos aca de la Gerencia de Infraestructura-, estaba
practicamente en lo mismo que una empresa que si tenia los antecedentes, que habia trabajado o estaba
trabajando con AFE y habia cumplido, justamente, con los contratos que se habian marcado.

Sin embargo, no solamente se le concede; en primer lugar, se le pide a la Gerencia de Infraestructura que
se contacte con esa empresa para que, justamente, se presente a ese llamado, a la compra directa, y no
solamente eso, sino que luego se le concede el trabajo, se hace el contrato, la compra directa y ni siquiera lo
cumple. No cumple, justamente, con lo que se habia contratado. Uno diria, bueno, simplemente, fue tal vez un
error de apreciacion en la toma de decisiones, pero vamos a decir lo que hay detras de todo esto, porque esta
es una empresa del departamento de Rocha, es una empresa que trabaja en el rubro de la construccion en el
departamento de Rocha y que, ioh, casualidad!, quien ejercia como apoderado de la empresa, quien se presentaba
ante AFE...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Disculpe, diputado Corbo, pero es imposible asi. Me
parece que nadie tiene ganas de irse hoy.

SENOR CORBO (Milton).- Parece que si. Lo que pasa es que a veces se dicen algunas verdades que no se
quieren escuchar, sefora presidente, pero bueno.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Adelante, diputado.
SENOR CORBO (Milton).- Seguimos.
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Justamente vy, ioh, casualidad! -como decia-, el apoderado que aparece firmando documentos de esa
empresa ante AFE es nada mas y nada menos que un amigo personal y politico del expresidente de AFE,
Wilfredo Rodriguez, integrante del mismo sector del Frente Amplio, de la Lista 711. Y aparece, justamente, en
este caso, a solicitud del propio expresidente, participando y logrando la compra directa de estos servicios que,
repito, no cumplieron.

También esta misma empresa, a pesar de estos incumplimientos, es contratada por la empresa SELF -cuyo
presidente también era el sefior Rodriguez- para ejercer ahi tareas de albafiileria en la impermeabilizacion de un
techo, y no cumple tampoco.

Entonces, cuando todo esto pasa se pide a Juridica un informe para ver cdmo se resolvia este problema de
incumplimientos por parte de esta empresa propiedad de amigos politicos y personales del sefior Wilfredo
Rodriguez. Alli se informa que habia dos formas de resolverlo: realizar una adenda al contrato estableciéndose
un nuevo plazo para el cumplimiento o era resolver el contrato de arrendamiento de obra por incumplimiento
de acuerdo a lo estipulado en una de las clausulas del contrato suscrito. En este caso, no solo no habia que
pagar, sino que también permitia a AFE reclamar los eventuales dafios y perjuicios padecidos. Llamativamente,
por Resolucion N° 2820 se rescinde...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR CORBO (Milton).- ¢Me permite otra interrupcion, sefior diputado Algorta?
SENOR ALGORTA (Felipe).- Si, sefior diputado.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Puede interrumpir, sefior diputado.
SENOR CORBO (Milton).- Gracias, presidenta. Gracias, diputado.
Se rescinde el contrato, pero no se reclaman los dafios y perjuicios como hubiese correspondido.

Asi que para ser breve y terminar con todo esto y no seguir ahondando en este tema porque, repito, la
Fiscalia va a tener la oportunidad a través de la resolucion que vamos a votar de seguir investigando estos
temas planteados, repetimos que felicitamos el trabajo de la comision, el trabajo de los compafieros de la
coalicion que han demostrado claramente las irregularidades que suponiamos cuando se votd la comision
preinvestigadora.

Muchas gracias, presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Muchas gracias, diputado.
¢Ha finalizado el diputado Felipe Algorta?

SENOR ALGORTA (Felipe).- Si, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).-Tomen asiento, por favor. Vamos a tomar el voto
electronicamente. Es una Unica votacion. ¢éQué quiero decir? Que no votamos en general, aca no hay articulado,
es un proyecto de resolucion.

Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion N° 1.

Se cierra el registro.

Se va a votar

(Se vota)
——=Cincuenta votos afirmativos y treinta y seis votos negativos en ochenta y seis presentes: AFIRMATIVA.
SENORA MELGAR (Micaela).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Tiene la palabra la sefiora diputada.
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SENORA MELGAR (Micaela).- Sefiora presidenta: el Frente Amplio no voté este proyecto de resolucion.

Queremos dejar sentado que no se ha logrado demostrar una sola de las afirmaciones, no hubo ninguna
prueba obtenida, no surgen elementos que avalen la denuncia, fueron solo calificaciones e imputaciones; de
hecho, esta sesion lo demostro.

Recomendabamos luego del trabajo que se hizo en la comisidn que las actuaciones de la Comision
Investigadora se archivaran; esa era la propuesta del Frente Amplio.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Muchas gracias, diputada Melgar.
Queda aprobado el proyecto de resolucion.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se comunique de inmediato!

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"La Camara de Representantes, en conocimiento de las actuaciones cumplidas por la Comisién
Investigadora sobre Presuntas Irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado desde 2014 a
febrero de 2020,

RESUELVE:

1) Declarar que, en el periodo considerado y con relacién a los hechos que fueron objeto de la
investigacién, las autoridades competentes no actuaron con la debida diligencia en la gestion de la empresa
publica confiada a su administracion.

2) Remitir las actuaciones de la Comision Investigadora y la documentacién recabada por ella a la Fiscalia
General de la Nacion, en atencion a la posibilidad de que resulten relevantes a los efectos de la instruccion de
la denuncia penal presentada por las actuales autoridades de la Administracion de Ferrocarriles del
Estado (AFE) por diversos hechos, entre los cuales hay algunos que también fueron objeto de la investigacion
parlamentaria.

3) Declarar la conveniencia de que oportunamente se estudie la sancién de una ley especial que facilite a
AFE la gestion eficiente de su patrimonio inmobiliario”.

28.- Preferencias

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por las sefioras diputadas Micaela Melgar y Maria
Eugenia Roselld, y por los sefiores diputados Carlos Reutor, Rafael Menéndez y Juan Martin Rodriguez.
(Se lee:)

"Mocionamos para que se incluya como segundo punto del orden del dia de la sesion ordinaria del dia 4
de setiembre de 2024 el asunto relativo a: 'Cédigo de lo Contencioso Administrativo. (Aprobacion)'.
(Carp. N° 4388/024)".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
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29.- Levantamiento de la sesion

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite, sefiora presidenta?
Mociono para que se levante la sesion.

SENORA PRESIDENTA (Ana Maria Olivera Pessano).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 23 y 51)

ANA MARIA OLIVERA PESSANO
PRESIDENTA

Dra. Virginia Ortiz Sr. Fernando Ripoll Falcone

Secretaria relatora Secretario redactor

Corr.2 Andrea Paez

Directora del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes



118 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 3 de setiembre de 2024

30¢ SESION
VOTACIONES ELECTRGNICAS




Martes 3 de setiembre de 2024

CAMARA DE REPRESENTANTES

119

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

Sesion ordinaria (30a)
3 de setiembre de 2024
Votacion 1

Si ( Voto: 50)
Algorta Brit, Felipe
Barcena Soldo, Juan Martin
Burgoa, Laura
Camargo Bulmini, Nazmi
Charbonnier, Aldo
Caceres Carro, Richard
Geribon Herrera, Gonzalo
Lamorte Russomanno, Aldo
Lust Hitta, Eduardo
Martinez Escames, Daniel
Montanari, Gerardina
Olano Llano, José Quintin
Posada Pagliotti, Ivan
Rapalin, Lourdes

Rosello, Maria Eugenia
Sodano, Martin
Utermark, Javier

No-Votaciéon ( Total: 36 )

Amigo Diaz, Oscar
Bottino Fiuri, Cecilia
Caceres, Manuel
Franco, Rodney
Guarinoni, Mauricio
Larzabal Neves, Nelson
Lustemberg, Cristina
Medina, Nino

Mirza Perpignani, Adel
Otero Agliero, Ernesto Gabriel
Reutor, Carlos
Tinaglini, Gabriel

Alvear Gonzalez, Jorge
Basaistegui Gomendio, Analia
Caballero, Wilman

Capillera, Elsa

Ciuti Pérez, Leonardo
Camara Abella, Hugo
Guadalupe, Eduardo
Lampariello, Ornella

Lopez, Narcio

Mascheroni, Pablo

Moreno, Juan

Onetto Linale, Gonzalo Andrés
Posse Ramos, Luis Alberto

Rodriguez Da Costa Leites, Juan
Martin

Sander Machado, Raul
Soravilla Pinato, Emiliano
Vietro, Ana Paula

Aita, Ubaldo

Carballo Da Costa, Felipe
Dalmao, Daniel

Gallo Cantera, Luis Enrique
Hugo, Claudia

Libschitz Suarez, Margarita
Mato, Veroénica

Melgar, Micaela

Olivera Pessano, Ana Maria
Pérez Fornelli, Dayana

Silveira Pedrozo, Juan Neuberis
Tucci Montes de Oca, Mariano

Andujar, Sebastian
Biurrun, Martin

Cal, Sebastian
Cardoso, German
Corbo, Milton
Echeverria, Diego
Jisdonian, Pedro
Lereté, Alfonso

Malan Caffarel, Carlos
Menéndez, Rafael
Noguez, Wilma
Pasquet, Ope
Ramirez Saravia, Juan Andrés
Rodriguez, Conrado

Silva Berrueta, Myriam
Tort Gonzalez, Carmen

Borges, Fernando
Civila Lopez, Gonzalo
Ferreira, Zulimar
Gerhard, Daniel
Kronberg, Julio
Lorenzo, Nicolas
Mazzini, Agustin
Mesa Waller, Nicolas
Olmos, Gustavo
Ramos, Luciana
Smith Maciel, Ismael
Viera Diaz, Nicolas

Page 1 of 1
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SUMARIO
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1.- Presuntas irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado desde 2014 a
febrero de 2020. (Designacion de una Comision Investigadora)

Antecedentes: Rep. N° 1073, de marzo de 2024, y Anexo |, de marzo de 2024 y Anexo Il de
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DEL ESTADO DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020

Designacion de una Comision Investigadora
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Presidencia N° 762

Montevideo, 21 de marzo de 2024.

VISTO: La nota presentada por el sefior Representante Nacional
Alfonso Lereté, por la gque solicita la constitucidédn de una Comisidn
Investigadora sobre la presuncidén de irregularidades en la Administraciédn
de Ferrocarriles del Estado desde el afio 2014 al mes de febrero de 2020.

CONSIDERANDO: Que, de acuerdo a la normativa vigente, corresponde
integrar una Comisidén Preinvestigadora de tres miembros con el cometido
de informar sobre la entidad de la denuncia vy la oportunidad vy
procedencia de la designacidén de la Comisidén Investigadora solicitada.

ATENTO: A lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucidén de la
Republica, por el articulo 10 de la Ley N° 16.698, de 25 de abril de
1995, y por el articulo 118 del Reglamento de la Céamara de
Representantes.

La Presidenta de la Cémara de Representantes
RESUETLV E:

1°.- Créase una Comisidén Preinvestigadora con el cometido de
informar sobre la entidad de la denuncia presentada por el sefior
Representante Alfonso Lereté, vy la oportunidad y procedencia de la
designacién de una Comisidén Investigadora sobre sobre la presuncidn de
irregularidades en la Administracidén de Ferrocarriles del Estado desde el
afio 2014 al mes de febrero de 2020.

2°.- La Comisidén Preinvestigadora estard integrada por los
Representantes Nacionales Felipe Algorta, Felipe Carballo y Maria Eugenia
Roselld y dispone de un plazo de 48 horas para expedirse, el gque vencera
el proéximo sabado 23 de marzo de 2024 a la hora 9:15, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley N° 16.698.

ESTE DOCUMENTO CONTIENE FIRMAS ELECTRONICAS AVANZADAS DE:

ANA MARIA OLIVERA PESSANO — Presidenta
VIRGINIA ORTIZ — Secretaria

Escanee el codigo QR para acceder al original digital firmado
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COMISION PREINVESTIGADORA SOBRE ANEXO I AL
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN REPARTIDO N° 1073
AFE DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020 MARZO DE 2024
CARPETA N° 4232 DE 2024

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA ADMINISTRACION DE FERROCARRILES
DEL ESTADO DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020

Designacion de una Comision Investigadora

Informes
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CoMISION PREINVESTIGADORA SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN AFE
DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020

INFORME EN MAYORIA

Senores Representantes:

Esta Comision Preinvestigadora, constituida para informar a la
Céamara en los términos establecidos en el articulo 10 de la Ley N° 16.698 de 25 de abril
de 1995, respecto a la denuncia y solicitud de investigacidn oportunamente presentada
por el sefior Representante Alfonso Lereté, ha resuelto por mayoria informar en los
términos que se expresan a continuacion.

I. Marco normativo aplicable

El articulo 120 de la Constitucion de la Republica prevé el nombramiento de comisiones
parlamentarias de investigacion en el ambito de cada Camara. La norma constitucional
fue reglamentada por la Ley N° 16.698 de 25 de Abril de 1995, cuyo articulo 6 establece
que dichas comisiones sblo proceden en virtud de denuncia fundada respecto a la
existencia de irregularidades o ilicitudes a investigar.

Por su parte, el articulo 10 de la ley citada dispone que la Comision Investigadora debe
ser precedida del nombramiento de una Comisién Preinvestigadora que dispondra de un
plazo de 48 horas para informar sobre: a) entidad de la denuncia; b) seriedad del origen
de la denuncia; c) oportunidad y procedencia de la investigacion.

El Reglamento de la Camara de Representantes regula las Comisiones Investigadoras en
los articulos 117 a 122, de los cuales el 117 y el 118 refieren a la Comision
Preinvestigadora.

Il. Antecedentes

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucion, y de la norma legal arriba
citada, el 21 de los corrientes el Diputado Alfonso Lereté solicitd a la Presidenta de la
Camara, Diputada Ana Olivera, el nombramiento de una Comision Preinvestigadora
referida a resoluciones presuntamente irregulares adoptadas por el Directorio de la
Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE), entre el afio 2014 y el mes de Febrero
de 2020.

Previo analisis de estilo, la Presidenta del Cuerpo hizo lugar a lo solicitado, designando
ese mismo dia a los Diputados Maria Eugenia Roselld, Felipe Algorta y Felipe Carballo.

lll. Actuacion de la Comision Preinvestigadora

Esta Comision Preinvestigadora qued6 constituida a la hora 09:45 del 21 de Marzo del
corriente, siendo designada como moderadora la Representante Maria Eugenia Rosell.
En aplicacion de la normativa arriba citada, el plazo legal para emitir el informe
correspondiente vence a las 09:45 horas del 23 de los corrientes.

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 10 de la Ley N° 16.698 de 25 de abril de
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1995, el legislador que solicitd la investigacion expuso ante esta comision los
fundamentos de su peticion y articulando las denuncias que dieron mérito a la misma.

Tal como surge de la version taquigrafica agregada a estos obrados, el Diputado Alfonso
Lereté, quien en su momento integré el directorio de AFE, expuso con relacién a las
siguientes denuncias:

1. Presuncion de irreqularidades en la Gerencia de Inmuebles

El informe de la AUDITORIA INTERNA DE LA NACION respecto a AFE y en particular al
manejo de los cientos de bienes inmuebles del organismo es preocupante y critico.
Demuestra una absoluta desprolijidad de quienes deben velar por una organizacion
minima, sin ningun criterio aparente de buena administraciéon. El informe es categoérico al
referir como de gravedad extrema, la “Ausencia de informacion completa, confiable y
actualizada del universo y estado de los inmuebles”, asi como “Informacion no confiable y
falta de controles sobre los derechos de uso otorgados a terceros”. Los riesgos asumidos
por el organismo son tales como: la imposibilidad de disponer de la totalidad de los bienes
inmuebles de la institucion, la perdida de patrimonio del estado, que bienes del estado
sean utilizaos por particulares sin la autorizacion correspondiente, la perdida de
generacion de recursos, la colusion con ocupantes de los predios y la inadecuada toma de
decisiones.

A esto se suma que el denunciante aporta actas de directorio en las cuales en un
determinado momento se toma la decisidbn por mayoria de otorgarle poderes de decision
al Gerente General de la época en lo concerniente a la celebracion de acuerdos con
dichos inmuebles, sin que sean tratados en el seno del directorio de la empresa, lo cual no
parece haber resuelto el desorden generalizado sino por el contrario, surgen situaciones
comprometedoras que el propio informe de la AIN recoge.

2. Reconstruccién de via FOCEM I

El punto 5 de la solicitud del denunciante refiere al Fondo de Convergencia Estructural del
Mercosur (FOCEM) y se entiende que se trata de uno de los puntos més graves que se
aporta. En particular el que refiere al proyecto FOCEM II. En actas de la Comision
permanente aportada por el denunciante, del 21 de febrero de 2024, se recibe la palabra
del Sefor Ministro de Transporte y Obras Publicas (MTOP) José Luis Falero quien
explica lo siguiente: “Una obra que pensabamos que estaba resuelta no solamente no lo
estaba, sino que se hizo solo la mitad y en la mitad de la nada; y eso nos costaria
USD 100.000.000 mas, verdad? Estamos diciendo que la improvisacion nos amput6 a los
uruguayos la posibilidad de avanzar en otras redes ferroviarias porque no se analizaron ni
planificaron correctamente los proyectos ferroviarios den el Uruguay’.

El dinero aprobado para la obra original en el ano 2012 del tramo Piedra Sola-Algorta y
Algorta-Salto Grande fue de USD 127 millones, desglosados de la siguiente manera:
USD 83.520.000 financiado por Focem y USD 43.780.000 por Uruguay. Finalmente el
proyecto se redujo a practicamente la mitad con el agravante de que el tramo construido
no tuvo ninguna utilidad para el desarrollo del ferrocarril de carga. El Sefior Subsecretario
del MTOP Juan José Olaizola explica en la comisiobn mencionada, que “estarian faltando
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aproximadamente 140 kilometros de via y cuatro puentes cuyo costo estimado es de
USD 100.000.000’.

3.Presuncion de irreqularidades en el proceso de ejecucidn en la instalacion de la
Autorizacién de Uso de Via (AUV)

Se trata del sistema de monitoreo del flujo (ingreso y circulacion) de trenes en las vias,
mediante una torre de control que recibe la informacion. El sistema utilizado durante
décadas fue el denominado sistema inglés, basado en transmisién manual de informacién.
Durante el mandato del Presidente José Muijica, el directorio de AFE, presidido por Jorge
Setelich, resolvié sustituir este sistema por uno satelital. Previa licitacion de rigor, se
contratd una empresa brasilefia para implementar el cambio, o que se suponia que
insumiria a lo sumo un afo.

Esta migracion implico un costo de 5 millones de ddlares y una duracion de cinco anos
(2015-2020). Cuando la empresa contratada entregd su trabajo, el sistema no estaba
operativo. No fue hasta que el actual Directorio asumid, que se solucionaron las falencias
y el sistema empez6 a funcionar.

4. Presuncion de irreqularidades en la adquisicibn de dos camiones biviales

El Directorio presidido por Jorge Setelich también resolvié adquirir dos vehiculos biviales,
vale decir, equipados para circular tanto en ruta como en vias de tren. La entrega de los
vehiculos, por parte de la empresa espafola que resulté adjudicataria en la licitacion, se
concretd durante el mandato del directorio presidido por Wilfredo Rodriguez (2015-2020).

La adquisicion de estos dos camiones implicoé un egreso de un millébn de délares. Sin
embargo, los vehiculos nunca pudieron ser utilizados, ya que no funcionaron ni siquiera el
dia de la tan esperada inauguracion. La falla se debi6 en el sistema DIPLORER, clave
para el funcionamiento en la via. La empresa espafiola no se hizo cargo del
incumplimiento, y, mas aun, incurrié en quiebra. Ergo, la inversion nunca fue recuperada.

5. Adjudicacion directa de la construccién de una torre de control en terminal de
pasajeros

Por mayoria de votos el directorio de AFE adjudico en forma directa la construccion de
una torre de control, necesaria para la instalacion de la AUV arriba explicada. La
adjudicataria fue una empresa cuyo titular (Fabio Reyes) habia sido candidato a diputado,
a alcalde y a concejal por la lista 711 en del departamento de San José, a pesar de que
los servicios técnicos de AFE informaron sus dudas respecto a la experiencia de la
empresa y respecto a la prolijidad de la presentacion de la propuesta, que fue escrita a
pufio y letra.
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6. Presuncion de irreqularidades en la contratacion de empresa para desmalezar
predio en Penarol

En el ano 2019 y también por la via de la adjudicacion directa, se contratd una empresa
determinada, a solicitud del presidente del Directorio, lo que consta literalmente en el
expediente del proceso de adjudicacion.

7. Situacion de funcionaria que percibia sueldo de AFE v de SELF al mismo tiempo

A modo de precision previa, cabe recordar que la Ley N° 17.930 de 19 de Diciembre de
2005 autoriz6 a AFE a participar de una sociedad anénima con la Corporacién Nacional
Para el Desarrollo (CND), para el transporte de cargas por vias ferroviarias.

A tales efectos, en el ano 2013 se cre0 la empresa Servicios Logisticos Ferroviarios
(SELF S.A.), siendo la composicidon del paquete accionario la siguiente: 51% de
participacion de AFE y 49% de participacion de la CND.

El directorio de AFE del actual gobierno realizd consulta a la Oficina Nacional del Servicio
Civil (ONSC) a los efectos de clarificar la situacion de una profesional que desempenaba
tareas, percibiendo las correspondientes remuneraciones, en AFE y en SELF al mismo
tiempo. Concretamente, la duda se presentd respecto a la eventual incompatibilidad de
ambos cargos.

La ONSC constat6 que la funcionaria ya habia sido preguntada al respecto, en un sumario
que la afectaba, y la interesada habia invocado un dictamen de 2015 de la propia ONSC,
favorable a la funcionaria. Lo curioso es que la ONSC no tiene registro alguno de tal
dictamen, que tampoco fue proporcionado por la involucrada.

En este contexto la ONSC toma declaracion al ex presidente de AFE, Wilfredo Rodriguez,
quien ratifico la existencia de dicho informe que avala la compatibilidad de ambos cargos,
pero tampoco pudo proporcionarlo. Ademas, el deponente agregé que la consulta se
habia hecho a instancia del entonces director Lereté, quien habia quedado conforme con
la respuesta de la ONSC.

Naturalmente que el Diputado Lereté, quien comparecid ante esta comision, desmiente
esta version de los hechos, y plantea la eventualidad de falsos testimonios.

Por lo tanto, los integrantes de esta Comision Preinvestigadora tuvimos a la vista y
analizamos la siguiente documentacion agregada por el citado Representante Nacional:
actas de directorio de AFE, recortes de prensa, informe de la Auditoria Interna de la
Nacién. Asimismo, tuvimos oportunidad de ver una entrevista de un programa de
television, en la que el ex presidente del directorio de AFE, Wilfredo Rodriguez, relatara
en el afo 2020 los hechos aqui mencionados.

A continuacion, los miembros de la comisidn deliberaron sobre los puntos a incluir en este
informe preliminar, segun lo requerido por el art. 10 de Ley N° 16.698 de 25 de Abril de
1995, a saber: entidad y seriedad del origen de la denuncia, y oportunidad y conveniencia
de la investigacion solicitada.

Consideramos que la entidad de la denuncia es de una magnitud elevada, no solamente
por los montos involucrados en las inversiones, sino también porque las presuntas
irreqularidades estan relacionadas con los directores del ente autbnomo.

A juicio de los integrantes de la comision, el hecho de que la solicitud de proceder a la
investigacion provenga de un integrante de la Camara de Diputados, es por si solo un
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elemento suficiente para afirmar la seriedad del origen de la denuncia, sin importar la
filiacion politica del denunciante.

En este contexto, tenemos la conviccion de que la_investigacién es oportuna, incluso
existiendo una via judicial en tramite. Notese que se trata de dos ambitos completamente
separados e independientes. Los poderes de la Comision Investigadora no son de
naturaleza jurisdiccional. Asimismo, la finalidad perseguida con la investigacion en este
ambito es ajena a la perseguida en el ambito judicial, involucrando (eventuales)
responsabilidades y sanciones de diferente naturaleza.

Por ultimo, consideramos que la investigacion es procedente porque fue precedida de
una denuncia fundada. La denuncia tiene sustento en elementos de prueba concretos,
originales, emitidos por el directorio de AFE o por la AIN. Si bien se tuvieron a la vista
notas de prensa escrita y visual, la solicitud presentada por el Diputado Lereté no se funda
en ellas sino en los medios de prueba aportados.

La investigacidon de la verdad es un elemento crucial para la transparencia de los
gobiernos democraticos, en todo momento histérico y politico.

Por todo lo expuesto, en tiempo y forma, esta Comisidn Preinvestigadora recomienda la
aprobacion del siguiente proyecto de resolucion.

Sala de la Comisién, 22 de marzo de 2024
FELIPE ALGORTA

MIEMBRO INFORMANTE )
MARIA EUGENIA ROSELLO
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1°.- Créase una Comision Investigadora (articulo 120 de la Constitucion) para
los hechos denunciados por el Representante Alfonso Lereté el dia 21 de marzo del afio
en curso.

Articulo 2°.- La Comision Investigadora se integrara en la forma que acuerden los
partidos politicos representados en el Cuerpo Legislativo.
Sala de la Comisién, 22 de marzo de 2024
FELIPE ALGORTA

MIEMBRO INFORMANTE )
MARIA EUGENIA ROSELLO
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CoMISION PREINVESTIGADORA SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN AFE
DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020

INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

Esta Comisién Preinvestigadora, constituida para informar a la
Camara respecto a la denuncia y solicitud de investigacion presentada por el Sr. Representante
Alfonso Lereté, en minoria informa:

El dmbito de actuacién y los cometidos de esta Comision Pre
investigadora se encuentran establecidos en los articulos 117 y 118 del reglamento de la Camara
de Representantes, en lo establecido en la Ley N° 16.698 sobre Comisiones Parlamentarias y en
el articulo 120 de la Constitucion de la Republica.

En virtud de las designaciones realizadas por el articulo 117 del
reglamento citado y una vez recibida del mocionante la exposicion correspondiente, con
articulacion de denuncias, hemos arribado al siguiente informe, expidiéndonos en el sentido de
recomendar al plenario la no conformaciéon de una Comision Investigadora por los hechos y
consideraciones que se fundamentan a continuacion.

Como mencionamos, los cometidos concretos de la comision
investigadora estan establecidos en el articulo 118 del reglamento y en el articulo 10 de la Ley
N° 16.698.

En efecto el articulo 118 del Reglamento establece, que el cometido
de la Comision Pre Investigadora “se concretard a informar sobre entidad de la denuncia y
oportunidad y procedencia de la designacion de la Comisién ya sea con fines legislativos o de
investigacion” y en el articulo 10 de la ley 16.698, se establece que en un plazo de 48 horas se
informara sobre la entidad de la denuncia, la seriedad de su origen y la oportunidad y procedencia
de la investigacion.

La Ley N° 16.698 establece en su articulo 6 que: “Las Comisiones de
investigacion asesoran al érgano al que pertenecen, tanto en el ejercicio de sus poderes juridicos
de legislacion como de control administrativo. Pero su designacion so6lo procede cuando en las
situaciones o asuntos a investigar se haya denunciado con fundamento la existencia de
irregularidades o ilicitudes”.

Como conclusion de lo anterior, las presuntas irregularidades e
ilicitudes denunciadas, para ser objeto de una Comisién Parlamentaria de Investigacion tienen
que haber sido denunciadas con fundamento y debe tratarse de materias sometidas al control
administrativo del Poder Legislativo.

Por su parte el articulo 21 de la ley establece que: "Las
investigaciones en los Entes Autbnomos y en los Servicios Descentralizados proceden para
asesorar al Cuerpo designante a los efectos de:
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A) Hacer efectiva la responsabilidad politica del Ministro del ramo, por omisién en el ejercicio
de sus poderes de control administrativo sobre el organismo investigado.

B) Denunciar delitos electorales (numeral 4° del articulo 77 de la Constitucion).

C) Resolver las discrepancias surgidas en el tramite de los presupuestos y rendiciones de cuentas
de los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados no industriales ni comerciales (articulo 220
de la Constitucion).

INADMISIBILIDAD DE LA CONFORMACION DE UNA COMISION INVESTIGADORA POR
FALTA DE PRESUPUESTOS NORMATIVOS

El Representante Nacional Alfonso Lereté, propone la conformacibn de una comision
parlamentaria investigadora en la Camara de Representantes, a los efectos de que analice “sobre
la presuncion de irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE), desde el
ano 2014 a febrero de 2020, en resoluciones adoptadas por el gobierno de la época, Frente
Amplio....”

Sin embargo, AFE es un servicio comercial descentralizado en forma de ente autbnomo, por lo
gue a su respecto, solamente podran conformarse comisiones parlamentarias de investigacion a
los efectos previstos por los literales A, B y C del art. 21 de la Ley N° 16.698.

Adviértase que ninguno de tales supuestos guarda relacion con los hechos que el Representante
Nacional denuncia.

El dnico supuesto que podria habilitar dicha investigacion seria el previsto por el literal A citado:
“Hacer efectiva la responsabilidad politica del Ministro del ramo, por omision en el ejercicio de sus
poderes de control administrativo sobre el organismo investigado”. Pero resulta evidente que este
mecanismo opera respecto de un Ministro de Estado en funciones, y los hechos denunciados
corresponden a episodios acaecidos en la anterior administracion. Ello significa que por este
mecanismo de investigacion habria que disponer la investigacion de los actos del actual Ministro
de Transporte y Obras Publicas Sr. José Luis Falero, a efectos de verificar si ha omitido el
ejercicio de sus eventuales poderes de contralor administrativo sobre AFE.

Los otros supuestos de conformaciéon de una comisién parlamentaria investigadora sobre la
actuacion de AFE serian los previstos por los literales A y C del articulo 22 de la Ley N° 16.698,
esto es, refieren a comisiones investigadoras conformadas en el Senado.

Establece el articulo 27 que los 6rganos y funcionarios sometidos a jerarquia de otros Poderes del
Gobierno o de otros 6rganos creados por la Constitucion pueden ser objeto de investigacion, tanto
por Comisiones para suministrar datos con fines legislativos como por Comisiones Investigadoras.
En este ultimo caso, la investigacion soélo procede a los efectos de:

A) Responsabilizar politicamente a los Ministros omisos en el cumplimiento de sus potestades
jerarquicas o en su deber de fiscalizar la conducta de sus funcionarios subordinados o de los
Entes Autbnomos y los Servicios Descentralizados.

B) Verificar si el Poder Ejecutivo observa su obligacion de hacer cumplir las leyes (numeral 4° del
articulo 168 de la Constitucion).

C) Promover o fallar un juicio politico.
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En definitiva, conforme al marco normativo vigente expuesto, no es posible conformar una
comision parlamentaria de investigacion con el objeto propuesto por el Representante Nacional
Lerete, salvo que tuviere por objeto responsabilizar politicamente al Ministro de Transporte, Sr.
José Luis Falero, por presuntas omisiones en el ejercicio de sus potestades de contralor de AFE

INADMISIBILIDAD POR LA FALTA DE FUNDAMENTOS

Aun cuando se decidiere ingresar al analisis de los elementos y presupuestos para habilitar una
comision investigadora, debemos informar a este plenario que no se cumple ninguno de los
extremos tales como: entidad, oportunidad, fundamento y procedencia.

En primer lugar, es facil advertir que el Representante Nacional Alfonso Lereté, no denuncia con
fundamento la existencia de irregularidades o ilicitudes tal como se solicita en el articulo 6 de la
Ley N°16.698. Es mas, no denuncia la existencia de irregularidades sino una presuncion de
irregularidades. Esto es una presuncion personal, de acuerdo al real parecer y entender del
diputado, que arrastra al parlamento fuera de sus alcances y cometidos,

Por otro lado, la presuncion del Sr. legislador de irregularidades, es respecto de resoluciones
adoptadas por el “gobierno de la época”. La sola idea de que ante la presuncion de cada uno de
los representantes nacionales de las cientos de miles de resoluciones (actos administrativos del
Estado), se puede iniciar una investigadora parece al menos descabellado.

La denuncia no solo carece de fundamento en el sentido técnico juridico, sino que ademés fruto
de su redaccién es muy dificil encontrar de dénde surgen los elementos constitutivos de la misma.
Asi se expresa..."algunos temas surgen de la Auditoria presentada a fines de 2023 en el ente
ferroviario, otros por la acumulacion de evidencia (versiones taquigraficas en cuanto al impacto
negativo de decisiones adoptadas en el periodo anterior” y otros no incluidos en el informe de
auditoria.

La auditoria a la que se refiere el denunciante es la realizada por la Auditoria Interna de la Nacion,
expediente de AFE 00454/23 solicitada el 4 de octubre de 2022 por Nota 236/2022 por el
Presidente y la Secretaria General de AFE.

El objetivo de tal solicitud segun expresa la nota es la: “intencion de esta administracion dentro del
proceso de reestructura en que se encuentra, mejorar los procesos internos y contrataciones del
Ente existiendo distintas metas y compromisos de gestion que surgen del Presupuesto Operativo
de AFE — ejercicio 2020, aprobado por decreto Nro 395/20” y solicita “...se disponga una
actuacion para evaluar las contrataciones del ente colaborando asi con este organismo para
verificar los sistemas de control administrativo y de gestion”

Cabe destacar que el informe de la AIN fue notificado el 21 de agosto de 2023, ( segun surge de
la pagina 43 del mencionado expediente) lo que deja en evidencia que a esta administracion de
AFE le pasaron mas de tres afios antes de tener los elementos solicitados para llevar adelante su
gestion, de acuerdo a sus metas trazadas.

La AIN le otorgo a AFE un plazo de 30 dias para que presentara un plan de accion (fs41 del
expediente) frente a los que las autoridades del ente solicitaron una prorroga.
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El plan de accién que consta en una carilla figura a foja 50 del expediente y fue enviado el 02 de
octubre de 2023, seglin nota 324/23.-

Los objetivos y alcances de la auditoria no conducen a sostener ni fundamentar la denuncia del
Diputado Lereté y en el mismo se establece a texto expreso por parte de la auditoria que “no se
incluye el estudio de razonabilidad de las decisiones adoptadas sobre el destino dado a los
bienes”

Es tan evidente la falta de fundamentacién de la denuncia, que segin surge de la version
taquigrafica de la comision pre investigadora, el denunciante pretende conformar una
investigadora para posibles casos que puedan surgir en el devenir de la investigacion
parlamentaria. Es decir, no solo presume la existencia de actos irregulares, si no que no da a
conocer actos irregulares y deja a expensas de los sefiores legisladores actos que puedan surgir
en el futuro, ergo, si no conoce los actos, como puede fundamentar?. Este es un motivo mas
para informar que carece de fundamentacion su denuncia.

En comision preinvestigadora, el denunciante hace un esfuerzo por aclarar que no hace un uso
electoral de esta denuncia, sin embargo acto seguido, plantea que por esperar los resultados de la
Auditoria vino a hacer recién ahora la denuncia. Lo cierto es que los resultados de la auditoria no
corroboraron, no afirmaron ni legitimaron sus acciones infundadas. El mismo denunciante dice
que la auditoria no fue en “toda su dimension”. Seguramente no en la que el queria.

Debemos recordar que el Diputado Lereté, fue Director de AFE en el periodo que solicita
investigar y si bien surge en algunas actas su posicion disconforme con algunas resoluciones que
se aprobaron en mayoria, ninguna de ellas fueron llevadas a denuncia en la debida oportunidad.

Pero ademas dice que si la auditoria hubiese estado pronta en 2020 hubiera denunciado antes,
¢por qué no lo hizo? Porque espero a la auditoria y resulta que la misma hace un anlisis
basicamente de este periodo de gobierno (tal como solicito AFE) y las recomendaciones son a
este gobierno. Debemos decir que las irregularidades faciimente constatadas corresponden al
Directorio de este periodo de gobierno.

Tal accion se corresponde con la falsa expectativa generada en los cientos de anuncios que sobre
auditorias en organismos del estado se han hecho y que no han encontrado una sola ilicitud
procedimental. En otras palabras, intenta hacer decir a la auditoria lo que esta no dice y lo hace
mediante sus valoraciones, acusaciones Yy apreciaciones personales sin fundamento,
demostrando un desconocimiento de los procedimientos y actos administrativos, cuando por
ejemplo menciona adjudicacion directa, cuando es adjudicacion como resultado de un proceso de
licitacion o llamado a precio.

FALTA DE FUNDAMENTOS DEL PUNTO 1 DE SU DENUNCIA

El punto 1 de la denuncia, carece de todo fundamento; si bien el denunciante invoca la auditoria
como fundamento, en ningln lugar de ésta surge que se haya constatado el cobro irregular de
alquileres. No lo dice el informe de la auditoria ni el memorandum final. Cabe decir que en el
informe en mayoria, de este elemento denunciado no hace mencion, tampoco se hace referencia
al manejo discrecional por parte de la gerencia.
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No se fundamenta la acusacion de eventuales visos de corrupcion. No surge de la auditoria y en
fs. 14 del acta de la preinvestigadora, el denunciante aclara que no esté en condiciones de decir
eso y hace referencia (a su criterio) de “muy malas préacticas de gobernar”, lo cual queda fuera del
alcance de una comisién investigadora.

Con respecto a la autorizacion del Gerente para celebrar contratos de alquiler o arrendamiento, el
denunciante reconoce un error de su denuncia en cuanto no son convenios sino contratos y por
tanto cumplieron los requisitos de juridica.

Su denuncia es errdnea y carece de fundamentacion. Al adjuntar los datos que refieren a lo que el
denunciante llama “superpoderes” invocados por el gerente general, queda claro que esto NO es
asi.

Del acta 55 que se adjunto, surge la resolucion del directorio 168/16 del 27/7/2016 que establece:
“1) otorgar poderes especificos al Sr. Gerente General autorizandolo a suscribir todos los
contratos de arrendamiento cuyo precio mensual no supere los $U 10.000, con finalidad de
simplificar y darle agilidad al procedimiento”.

Segun el acta nro. 58 de directorio del 17/08/2016, se modifica “en lo pertinente a que la
delegacion de atribuciones se limita a contratos de arrendamiento por hasta un monto equivalente
a 3 Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC) mensuales, debiendo informar mensualmente
al directorio los contratos celebrados”. Esta modificacion se produce 20 dias después de la
primera.

FALTA DE FUNDAMENTOS DEL PUNTO 2 DE SU DENUNCIA

El punto 2 de la denuncia carece de fundamentacion, no se entiende cual es el motivo de la
misma, maxime, cuando surge de lo expresado en comision permanente del 21/02/24 por el actual
presidente de AFE, Dr. Pedro Pollak, que al actual directorio le insumi6 4 afos cerrar con buen
suceso el AUV (fs 804 de la vt.- llamado a sala en Comision Permanente). S| consideramos el
proceso de iniciativa, licitacion, adjudicacion, etc, podemos afirmar que la actual administracion,
solamente para dejar operativo el sistema demoro en proporcién, mas tiempo que la
administracion a cargo en el periodo que se propone investigar.

FALTA DE FUNDAMENTOS DEL PUNTO 3 DE SU DENUNCIA

En la denuncia presentada y en el informe en mayoria no surge ningun indicio de irregularidad o
mala decision administrativa por parte de la Administracion que se quiere investigar en relaciéon a
la compra de los 2 camiones biviales. El denunciante no fundamenta ni aporta elementos al
respecto.
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Efectivamente, dicha administracion llevo adelante las tareas correspondientes a realizar la
nacionalizacién, homologacion y empadronamiento de dichas unidades, que efectivamente no
pudieron ser utilizadas en vias, pero si en carretera. Las mencionadas unidades estaban en
funcionamiento hasta febrero del 2020. No tenemos claro en la actualidad si esas unidades
siguen funcionando.

Si existe documentacion que muestra que la compra de estas unidades fue realizada en el periodo
2010/2014 siguiendo los informes técnicos correspondientes y con el anélisis de las unidades por
parte del Gerente de Material Rodante, Ing. Fernando Silveira

FALTA DE FUNDAMENTOS DEL PUNTO 4 DE SU DENUNCIA

La denuncia realizada en el punto 4 cae por lo expresado por el denunciante en la comision pre
investigadora. Si bien denuncia adjudicacion en forma directa, al pedirsele que aclare si se referia
a compra directa o licitacion, reconoce que no fue una adjudicacion directa sino que compitieron 3
empresas presentando sus ofertas.

Del Acta de Directorio 55, del 27/07/2016, que adjunt6 el denunciante, se desprende que para la
contratacion de las obras para la construccion del centro de control en la nueva terminal, se hizo
un llamado publico, que el gerente de Comunicaciones y Sefiales expreso que estuvo publicado
en obras estatales, que se comunico a todas las empresas conocidas del ramo, que se
presentaron 3 empresas y que la adjudicataria cumplié con los requisitos del pliego. La resolucién
de adjudicacion 165/16 establece la previa intervencion de la Contaduria Delegada.

FALTA DE FUNDAMENTO DEL PUNTO 5 DE SU DENUNCIA

En este punto, los motivos de la denuncia por parte del Dip. Alfonso Lereté obedecerian a lo
expresado en sala por el Sub secretario del MTOP, Sr. Juan Jose Olaizola en la sesion de la
comision permanente del 21 de febrero de 2024 (fs 801y 802).

En primer lugar debemos decir que lo relativo tanto al FOCEM | como al FOCEM Il han estado
siempre bajo la orbita del MTOP y la CND.

Debemos decir que FOCEM no pasa por AFE, porque este es un ente autbnomo sin
financiamiento propio y por lo tanto no puede prestar garantias internacionales.

Lo que si se desprende de los dichos del Sub Secretario de Transporte y Obras Publicas, es que
el gobierno actual tomo la decision de dejar en suspenso el proyecto para tener la posibilidad en el
futuro de “tomar una decision inteligente y conectarlo a algun lado”. También se desprende, que el
plan de este ministerio de conectar el proyecto a “algun lado” (no se sabe cual), aparecen una
serie de modificaciones y conexiones que estarian valuadas en 100 millones de dblares. A nuestro
criterio se estaria cambiando el proyecto in totum y las nuevas autoridades estarian apostando “a
una financiacién adecuada, para no apostar a un proyecto con esa conexién a la que recién
haciamos referencia , que no tiene real sentido y que pretendia cumplir con el requerimiento de
conectividad regional que impone FOCEM para este tipo de obras” (sic-sub secretario de
transporte JJ Olaizola), lo cual nos hace presumir el abandono por parte de este ministerio del
modelo de financiamiento a través del FOCEM vy la entrega de nuevos proyectos y conexiones que
insumirian 100 millones de dolares, no sabemos bajo que modalidad.
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FALTA DE FUNDAMENTO DEL PUNTO 6 DE SU DENUNCIA
A — Desmalezamiento

En el escrito de denuncia, respecto del desmalezamiento en predios de AFE, solo existe el titulo
subrayado.

Respecto a este punto y a los efectos de que les quede claro a los legisladores, debemos vincular
tanto lo expresado segun VT de la comision preinvestigadora, por parte del denunciante, como lo
que surge del Acta 136 del 2 de Agosto de 2023 en la cual el Vicepresidente de ese entonces de
AFE, Dr. Gustavo Osta manifiesta que habria leido un asunto referido al desmalezado y sus
dichos son recogidos en esa acta de Directorio, la que conlleva valoraciones, apreciaciones y
acusaciones que solo pueden surgir de alguien que no leyd el documento que surge del
expediente numero 195/2019 del 25/04/2019, que si lo leyé no lo entendio, que si lo entendio
interpreto mal y que intenta adjudicar al documento algo que no dice.

Todo esto descartando previamente cualquier intencién o prejuicio u obrar de mala fe. Aunque
Sus consecuencias se parezcan a los de quien obra con malicia temeraria, 10 que si se desprende
del documento (exp 195/2019) es lo siguiente:

en una primera parte y tal como surge del cuadro 1, tratandose de un procedimiento de compra
directa y habiéndose solicitado y presentado al menos 3 empresas: MONALI / RF Construye y
Retromax, Gerencia de Infraestructura remite a la Gerencia General las 3 cotizaciones de estas
empresas siendo la de la empresa RF la de precio global menor ofertado por desmalezado.

Del Cuadro 2 surge que en precios y por zonas a desmalezar, RF oferto el mejor precio para AFE
en zonas 1-2-3-4 y 6 y RETROMAX el mejor precio en zona 5.

Evidentemente para esta compra directa se contacto a ambas empresas para realizar las zonas
referidas segun mejor costo.

Lo que surge es que se contacto tanto a RF como a RETROMAX para comunicarles que debian
desmalezar. Para el Vicepresidente que parece desconocer el procedimiento de compra directa,
califico a ese acto diciendo que colide con la legislacion, leyes , sic—la ética.

Se trata de una conjetura expresada en el acta cuando dice: “a mi no me parece apropiado que un
presidente este proponiendo empresas para que sean contratadas”

Saca una conclusién tendenciosa. El documento no dice eso, sino que se contactaron a las dos
empresas de mejor propuesta para el ente.

Lo llamativo de esto, a la vez que vergonzante, es que mientras el vicepresidente manifestaba
esto el 2/08/23, el 20 de octubre, es decir 2 meses después levanta su mano para votar una
contratacion directa sin llamado a precios segun acta 147 del 20 de octubre del 2023.

En esta acta el presidente manifiesta: "contratamos al estudio del Dr. Jorge Barrera y llegamos a
acordar honorarios para la primera etapa, es decir hasta la notificacién de la demanda en 390 mil
pesos”. Esta contratacion se realiza a los efectos de presentar denuncia penal presentada el dia
20/10/2023 por parte de AFE.
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B — Destitucion de funcionario.

Segun lo expresado por el denunciante este parlamento deberia investigar un supuesto falso
testimonio en una investigacién administrativa, eventualmente un sumario de un funcionario de
AFE.

Hasta este punto se ha llegado a involucrar a una funcionaria de carrera, cuya resoluciéon de
destitucion no se encuentra firme y la cual cuenta con las acciones y plazos para concurrir ante el
tribunal de lo contencioso administrativo.

ENTIDAD

La falta de entidad de la denuncia surge de las propias declaraciones del denunciante, sus
contradicciones y su desconocimiento de la aplicacion de las normas referidas a las Comisiones
Investigadoras y a los cometidos privativos de los Entes Autbnomos y de la expresion de la
voluntad de estos a través de actos administrativos como son las resoluciones de directorio.

PROCEDENCIA

La denuncia es improcedente porque vulnera lo establecido en la ley que regula las comisiones
investigadoras y se sustenta fundamentalmente en una auditoria cuyos resultados surgen a tres
afnos de instalado el actual gobierno y la administracion del ente y que involucra a esta en falta
de accién, omisiones e irregularidades que contrastan con lo denunciado por el legislador.

OPORTUNIDAD

El Sr. legislador fue director del ente en el periodo cuestionado y manifiesta expresamente que la
auditoria sobre la que basa su denuncia no contempla algunos aspectos que él considera
relevantes, asimismo manifiesta que presenta esta denuncia en forma extemporanea habiendo
podido hacerla antes del periodo electoral.

En conclusion no se cumplen con los presupuestos exigidos por la ley para conformar una
comision investigadora.

Finalmente, se recomienda a este plenario, para el caso de aprobarse la conformacion de la
investigadora a pesar de los fundamentos de este informe en minoria, se amplie la investigacion a:

a- con los alcances de los términos de la Ley 16698, Art. 21A

b- incluir el siniestro de transito protagonizado por el Director de AFE, Alfonso Lereté al momento
de ocupar ese cargo

c- el estudio de la contrataciéon Directa de Abogado que formulo denuncia segin surge de la Vi.
de la Comision Permanente del 21/02/23 y Acta Directorio 147 del 20/10/2023

d- licitaciones referidas al uso, concesiones o arrendamiento de predios logisticos de AFE.

Sala de la Comisién, 22 de marzo de 2024

FELIPE CARBALLO DA COSTA
MIEMBRO INFORMANTE
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo unico.- Desestimese la creacion de una comision investigadora para los
hechos denunciados por el Representante Alfonso Lereté el dia 21 de marzo del 2024.

Sala de la Comisién, 22 de marzo de 2024

FELIPE CARBALLO DA COSTA
MIEMBRO INFORMANTE
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COMISION INVESTIGADORA SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
AFE DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020

INFORME EN MAYORIA

Sefores Representantes:

La Comision Investigadora sobre presuntas irregularidades en
AFE desde el 2014 hasta febrero de 2020, eleva el presente informe en mayoria al
amparo de lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucion de la Republica, Ley
N° 16.698 de 25 de abril de 1995, Carpeta N° 4232 de 2024 y por resolucién de esta
Camara N° 669, de 3 de abril de 2024.

Como consecuencia de la denuncia presentada oportunamente
por el Sefor Representante Nacional, Sefior Alfonso Lereté y de lo resuelto por la
Comision Pre-Investigadora, esta Comision centr6 su trabajo en los asuntos que se
detallaran a continuacion:

1.- Presuncion de irregularidades en la Gerencia de Inmuebles,

2.- Presuncion de irregularidades en el proceso de ejecucion en la instalacion de la
Autorizacion de Uso de Via (AUV),

3.- Presuncion de irregularidades en la adquisicion de dos camiones biviales y dos
desmalezadoras,

4.- Adjudicacion directa a un empresario de San José, perteneciente al sector
politico del Director de AFE, de la construccion de la torre de control,

5.- Reconstruccion de via FOCEM Il en el litoral del pais,
6.- Presuncion de irregularidades en empresa para desmalezar predios de AFE.

A efectos de proceder a la realizacion del trabajo encomendado y en el uso de las
facultades otorgadas por las normas vigentes, esta Comision procedi6 al diligenciamiento
de la siguiente prueba: analisis del informe de la Auditoria Interna de la Nacién, solicitud
de fotocopia de los expedientes de AFE concernientes a los temas investigados, asi como
de las actas de Directorio de AFE desde el afo 2014 a febrero de 2020, prueba
testimonial, recibiendo las declaraciones de las autoridades del Directorio actual de AFE el
23/4/24; del ex Vicepresidente de AFE, Sr, Gustavo Osta el 30/4/24; del Sefor Director
Nacional de Transporte Ferroviario, Uruguay Grana el 21/5/24; del ex Presidente de AFE,
Arg. Miguel Vaczy el 28/5/24; del Sefior Vicepresidente de la Union Ferroviaria, Sefior
Mariano Pouso y del Sefior Ex Gerente General de AFE, Sefior Américo Fernandez el
11/6/24; del Sefior Gerente de Comunicaciones de AFE, Ing. Leonardo Martinez y del
Sefior Ex Gerente General de AFE, Ing. Fernando Silveira el 18/6/24; del Sefior Gerente
General de RRHH de AFE, Licenciado Gustavo Lione; del Sefior Ex Gerente General de
AFE Contador Enrique Cabrera y de la Dra. Alicia Goytin6 de la Asesoria Juridico Notarial
de AFE el 9/7/24; del ex Presidente de AFE, Sefior Wilfredo Rodriguez y del ex Gerente
de Infraestructura de AFE, Ing. Civil Carlos Ledn, del Sefor Fabio Reyes, adjudicatario de
las obras del Centro de Control de la Terminal de AFE y del Dr. Luis Rivero, ex
Vicepresidente de AFE el 23/7/24y del Sefior Jorge Setelich ex Presidente de AFE el
30/7/24.
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Cabe mencionar que por distintos motivos no asistieron a esta Comision a prestar
testimonio: ex Presidenta de AFE, Maria del Carmen Mello, el Dr. Eduardo Pittamiglio, el
Esc. Eduardo Garcia Méndez, la Esc. Maria Garcia Varela, la Sra. Maria Larrayoz, el
Sefor Fernando Nufez, la Esc. Daniela Ayala, el ex Ministro del MTOP Sefior Victor
Rossi y los representantes de la firma ART.

En cumplimiento del plazo de actuacién de esta Comision que segun surge de la
Resolucion N° 669, de 3 de abril de 2024, vence el 31 de agosto del corriente afo, es que
elevamos el presente informe en mayoria con el estudio y conclusiones de cada uno de
los asuntos denunciados, asi como con el Proyecto de Resolucion correspondiente para
su tratamiento en Camara.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN GERENCIA DE INMUEBLES

Como ya se expresara, este aspecto de la denuncia presentada encuentra su
fundamento en el informe de la Auditoria Interna de la Nacion que afirma: “A la fecha la
Institucion desconoce el universo de los inmuebles que integran su patrimonio, no posee
informacién confiable e integra sobre los inmuebles de su propiedad, su valor patrimonial
y/o catastral, asi como su disposicion y estado”.

Esto es, AFE desconoce cuantos inmuebles posee, cuantos de ellos se encuentran en
condiciones regulares de titulacion o inscripcion catastral que justifiquen su propiedad,
cuantos se encuentran arrendados, cuantos ocupados o cuantos otorgados en comodato.
Tampoco se conoce en muchos casos, el estado de conservacion en que se encuentran.
Esto afirma el hallazgo niumero 1 de la Auditoria Interna de la Nacion, al que se califica de
extremo de acuerdo a la categorizacion de los mismos.

Afirma asimismo el informe sefialado que la informacién, registro y archivo que lleva
adelante la Asesoria Juridico Notarial de AFE no permite totalizar e identificar los
contratos celebrados por el Ente segun su tipo, dado que no brinda la confiabilidad
necesaria para disponer de esa informacion. No existe tampoco control sobre los
vencimientos contractuales, asi como del cumplimiento de las obligaciones emanadas de
éstos, ni del pago de consumos o tributos vinculados al inmueble, indicando que el 90%
de los contratos se encuentran vencidos hace mas de cinco afnos. (Hallazgo N° 2
categorizado como extremo).

La Gerencia responsable de la facturacion y registro no posee un listado integral de los
arrendamientos y sus saldos, ademas, no todas las deudas se encuentran registradas en
su contabilidad. Se ha detectado también la ausencia de gestiones efectivas y oportunas
de cobranza u otras acciones que sean pertinentes (Hallazgos 3 y 4 categorizados como
altos).

Si bien esta situacion se arrastra desde hace muchos afios, ha quedado plenamente
probado que durante el periodo investigado, esto es 2014-2020, los intentos para
subsanar y poner orden al caos imperante en este aspecto, han sido escasos,
insuficientes y carentes de planificacion y seguimiento.

Asi por ejemplo y de acuerdo a los testimonios recogidos en el seno de la Comisién, en
el afio 2013, AFE procede a la contratacion de la Fundacion Ricaldoni, cuyo cometido en
una primera instancia, era la realizacion de un inventario de los inmuebles que
conformaban el patrimonio del Ente para inmediatamente a continuacion, proceder a su
debido registro documental. Pero ello no sucedié porque la tarea no culmind, puesto que
debib rescindirse ese contrato por falta de recursos disponibles en el afio 2015.
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Eso han declarado la totalidad de los testigos citados e interrogados por la Comision
Investigadora, a excepcion del Sefior Wilfredo Rodriguez, ex presidente de AFE quien
afirma: “La Fundacion Ricaldoni cuando nosotros llegamos ya estaba trabajando...La
Fundacion Ricaldoni concluy6 el trabajo cuando nosotros estdbamos en la presidencia”.

Sin embargo, del testimonio recabado a todos los demas testigos surge claramente
que la Fundacion Ricaldoni no pudo concluir su trabajo por razones presupuestales. Al
respecto, y a modo de ejemplo, el Contador Cabrera (Secretario General del 2016 al 2017
y Gerente General del 2017 al 2018) expresa:’Me parece que el contrato de la Fundacion
Ricaldoni es un contrato bastante interesante.- No se concluyé en el sentido de que
faltaron fondos para continuar con éI”. Consultado respecto al grado de avance que logré
tener la Fundacién Ricaldoni en su trabajo, el Contador Cabrera responde: “por lo menos
queda el 50%”. En igual sentido declara el Arquitecto Vaczy :"Debo decir que en el ano
2016, aunque creo que habia arrancado en 2015....se estaba haciendo un ordenamiento,
una clasificacion de todos los inmuebles de AFE desde el punto de vista de conocer que
patrimonio tenia. Eso lo estaba llevando a cabo la Fundacion Ricaldoni — durante un afio y
pico, dos afos- pero no llegd a terminar con su trabajo, quedo inconcluso por razones
presupuestales”.

Entonces, a pesar de la ponderacion unanime del trabajo realizado por la Fundacion
mencionada, segun surge de los testimonios recabados (ver declaraciones del actual
Directorio, del Contador Cabrera, del Arq. Vaczy, a modo de ejemplo) y del beneficio que
la culminacion de ese trabajo tendria para el organismo, como deciamos y ha quedado
plenamente demostrado, no se lleg6 a su finalizacion.

Es entonces, que estando dentro del periodo investigado, esta Comision tratd de
conocer si alguna otra opcion habia sido manejada por las autoridades de AFE en el
sentido que pretendia obtenerse del trabajo que habia realizado la Fundacion Ricaldoni. Y
puede afirmarse que no existe prueba fehaciente, dada esta situacion, de 6rdenes
impartidas por el Directorio de la época a los funcionarios del area Juridico Notarial y/o de
la Gerencia de Inmuebles o de Finanzas para continuar la misma o avanzar en el trabajo
iniciado.

Tampoco surge constancia de las declaraciones recibidas, que se hubiese trazado
linea de accién o planificacion en tal sentido o el disefio de una estrategia seria y
responsable para el encare de este asunto por parte de las autoridades durante el periodo
2014-2020, admitiendo el Contador Cabrera no haber sido eficiente la gestion de
inmuebles en el periodo en el que actud, asi como muy critico el Dr. Rivero en cuanto a la
tarea de la Gerencia de Inmuebles.

Veremos mas adelante el grave perjuicio econdmico que representa para el Ente la
situacion de desorden y ausencia de controles en materia de inmuebles que ha imperado
en el periodo investigado.

Para ejemplificar la gravedad del desorden citaremos algunas declaraciones
manifestadas por los testigos en la comision que resultan sumamente ilustrativas al
respecto. Asi el Arq. Vaczy con fecha 28/5/24 declara que al momento de su asuncion
como Presidente de AFE en 2020 encontré6 que las oficinas donde funciona AFE
actualmente, cedidas al Ente en ocasion de la venta de la Estacién Central y ocupadas
por ese organismo desde 2007- 2008 no se encontraban escrituradas a nombre del
mismo. Y se esta hablando de 40 apartamentos y 20 cocheras en el Edificio Baalbek sito
en Rondeau y Lima valuadas en alrededor de 4 o 5 millones de dolares!!

Lo resefiado hasta el presente refiere a los hallazgos 1y 2 de la Auditoria.
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Si bien resulta grave el desconocimiento del universo de los inmuebles que integran el
patrimonio de AFE, lo es mas aun la ineficacia en la gestion de cobro de los
arrendamientos por ejemplo. (Hallazgos 3 y 4 de la Auditoria Interna de la Nacion).

Segun afirmaciones de la Sra. Secretaria General de AFE, Dra. Silvana Sergio, en
ocasion de su comparecencia ante la Comision Permanente con fecha 21 de febrero de
2024, “al asumir las autoridades en el 2020 constataron que el 90% de los contratos
vencidos, tenian al menos cinco afos de vencimiento, pudiéndose identificar el periodo
comprendido entre los afios 2012- 2019 como aquel que concentra el mayor numero de
contratos vencidos sin que en ninguno de ellos se hiciera gestion para procurar que fueran
renovados con la consiguiente pérdida econdmica que implica un nuevo precio. En el
mismo relevamiento se encontraron 120 contratos de arrendamiento con una deuda
superior a tres meses de alquiler, pudiéndose identificar un periodo en el que se
concentrd el mayor cese en el pago de arriendos, que al igual que en el caso anterior,
acontecio6 entre los afos 2012-2019”.

Continua expresando la Dra. Sergio en la Comision Permanente: “Si seguimos con el
abandono de los contratos y las ausencias de gestiones efectivas y oportunas de
cobranza, también en materia de inmuebles la pérdida de recursos se puede ver en un
problema que se detect6 en relacion con promesas de compraventa de inmuebles de
AFE. Se detectaron diecisiete promesas de compraventa cuya deuda llegaba casi a los $
30 millones. También en este caso las fechas de Ultimo pago de esas cuotas eran de
larga data. En algunos casos habian cesado los pagos en el 2003 e insélitamente no se
hizo ningun tipo de gestion para procurar su regularizacion. .... La ausencia absoluta de
esta gestion de inmuebles provoco un grave perjuicio econémico que hoy es irreversible.
Y esto es asi porque muchas deudas de arriendo, por la cantidad de afios transcurridos,
se encuentran prescriptas..... En definitiva podemos decir que existe una pérdida de
recursos por deudas irrecuperables que sin lugar a dudas, tienen su origen en la ausencia
de gestiones de cobro y de medidas para preservar el patrimonio de AFE, principalmente
entre los anos 2012 y 2019”.

A ese perjuicio econémico irreversible al decir de la Dra. Sergio, agregamos nosotros
que no puede ignorarse, la pérdida sufrida por el Ente en lo que refiere a capacidad de
carga, disminuyendo ésta de un millon de toneladas en el 2010 a 80.000 toneladas en
2020, por lo que procurar un cuidado en el equilibrio financiero del organismo devenia
fundamental para su permanencia. Y por consiguiente, aumentar el ingreso por concepto
de cobro de arriendos o gestidbn de deudas en promesas de compra venta se tornaba
imprescindible e impostergable.

Creemos que no es necesario abundar en mas comentarios luego de estas
declaraciones que, junto con el informe de Auditoria, reflejan sin viso de duda el cadtico
manejo del tema inmuebles en el periodo investigado.

De acuerdo a lo dispuesto por articulo 5 de la Carta Organica de AFE entre las
competencias del Directorio se encuentra “Realizar actos de disposicion de los bienes del
Organismo conducentes a una buena administracion, con las limitaciones legales”.

Lamentablemente no ha existido buena administracion, ni se ha empleado la diligencia
de un buen padre de familia en el tema inmuebles, entendiendo esta expresion como el
cuidado que una persona promedio pondria al cuidar de su propiedad para prevenir el
dafio.

Por la importancia que reviste conocer el universo de los inmuebles propiedad de AFE
(que se estiman en alrededor de unos 2.000) y por la diversidad y complejidad en que se
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encuentran los mismos (desde su localizacion, estado de conservacion y registro) es que
nos permitimos sugerir al Cuerpo, el tratamiento de una solucion legislativa que contemple
esta situacion y de fin al tema.

SUPERPODERES A GERENTE GENERAL.- SENOR FERNANDO VALLS

Relacionado con el tema inmuebles, se formula denuncia de los super poderes
otorgados al entonces Gerente General, Sefior Fernando Valls con fecha 27 de julio de
2016, RD 168/16, Acta N° 55, durante la Presidencia de Wilfredo Rodriguez, para
proceder a la firma de aquellos contratos de arrendamiento cuyo precio mensual no
supere los $ 10.000 (diez mil pesos uruguayos). La resolucion mencionada, asi como el
planteo formulado en la sesién de Directorio correspondiente a la fecha, encontraba su
fundamento en simplificar el procedimiento, darle agilidad y evitar que estos contratos se
sumen a un gran numero de documentos a firmar por el Presidente y Secretario General.

Por RD N° 205/16 de fecha 17 de agosto de 2016, Acta N° 58, se modifica la RD
168/16 de 27/7/16 en lo pertinente a que la delegacion de atribuciones se limita a los
contratos de arrendamiento por hasta un monto equivalente a tres Bases de Prestaciones
y Contribuciones (BPC) mensuales, debiendo informar mensualmente al Directorio, los
contratos celebrados.

Por Acta N° 103 de 10 de noviembre de 2017, el Presidente de AFE, plantea dejar sin
efecto las resoluciones 168/16 y 205/16, acotando: “ Este trabajo, a partir de ahora, lo
encararia la Gerencia Comercial, con respecto a los bienes de AFE”, agregando que la
primera de las resoluciones dictadas autorizaba al Gerente General a firmar los contratos
SIN que pasaran por el Directorio, mientras que la Resolucion 205/16, ordenaba elevar un
informe mensual al Directorio, lo que a juicio del propio Presidente NO se ha cumplido.

Lo expresado por el Presidente de AFE, Sefior Wilfredo Rodriguez, en Acta N° 103 en
el sentido que el Sefor Fernando Valls no cumplié con la obligacion de elevar los informes
correspondientes a los contratos suscritos en caracter de atribuciones delegadas, parece
ser real desde que de las declaraciones vertidas en el seno de la Comision Investigadora
no existen elementos que permitan suponer que alguna de las autoridades de la época
haya tomado contacto con tal documentacion. En igual sentido, esta Comision ha
procurado obtener de AFE y asi lo ha requerido copia de los informes correspondientes,
sin que ese material haya llegado a la Comision.

En consecuencia, al caos imperante en materia de inmuebles y a la falta de medidas
conducentes a gestiones de cobro de arrendamientos certeras, se suma, amparados en el
voluminoso trabajo que tenia el Ente, en autorizar la suscripcion de contratos a una sola
persona sin ningun contralor al respecto. Ello solia podia contribuir a aumentar el
desorden y la falta de controles.

VIGILANCIA

Si bien este punto no ingres6 formalmente como materia de analisis, simplemente
expresaremos, que la ausencia de certeza en cuanto a los inmuebles de los que AFE es
propietaria, se traslada al tema seguridad, no existiendo elementos objetivos para la
determinacion vy justificacion de la necesidad. En consecuencia, ello provoca que se
pueda incurrir en sobre costos o por el contrario dejar sin custodia bienes que lo
requeririan.
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PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE EJECUCION EN LA
INSTALACION DE LA AUTORIZACION DE USO DE VIA (AUV)

La autorizacion de uso de via es un sistema de seguimiento satelital que se contrat6 en
2015 a través de una licitacion, resultando adjudicataria la Empresa Araucaria Rail
Technology Ltda (ART).

El costo de esta contratacion fue de cinco millones de dblares y el plazo de ejecucion
estaba previsto en 12 meses.

Se presentaron tres Empresas y se decidi6 adjudicar a la Empresa brasileia ART (a
pesar de no ser la mas barata) por el compromiso asumido de ejecutar el contrato en un
plazo de nueve meses que luego fue extendido a 12.

La adjudicataria era la encargada de suministrar el equipamiento electronico y software
para la torre de control -que aun no existia- asi como los equipos a bordo de las
locomotoras.

El plazo de 12 meses originariamente previsto, llevo siete afios de ejecucion, sin que
en ese transcurso de tiempo AFE intimara a la Empresa ART formalmente y tampoco se
hicieran efectivas las clausulas de incumplimiento de contrato previstas en toda licitacion.
Es esta la sintesis de la conducta de la Administracion durante el periodo investigado. En
efecto, una de las mayores inversiones previstas, demora afios en su ejecucion por
inoperancia y ausencia de controles de las autoridades del momento.

Senala el Presidente de AFE, Dr. José Pollak en su comparecencia ante la Comisién
Permanente con fecha 21/2/24:“Cuando nosotros entramos, descubrimos que existia este
contrato importantisimo de casi US$ 5.000.000 (cinco millones de doélares) y nos dimos
cuenta de que estaba abandonado o perdido en pases burocraticos y que no se
concretaba. Tenia una garantia cercana a los US$ 300.000 (trescientos mil dolares) y se
habian devuelto dos tercios de la misma. Entonces el 30 de junio de 2022, ante el
Juzgado Civil de 3er Turno, intimamos al cumplimiento del contrato bajo apercibimiento de
todos los danos y perjuicios que correspondan. El afo pasado se cerrd y se entregd con
buen suceso”. Exactas expresiones son ratificadas por el mismo Presidente y por el
Directorio todo en el seno de la Comision Investigadora con fecha 23 de abril de 2024.

Se ha sostenido por los integrantes de esta Comision pertenecientes a la oposicion
que el sistema AUV quedd operativo en 2017, basandose para ello en las declaraciones
formuladas por el Ing. Leonardo Martinez, Gerente de Comunicaciones y Sefales, al
declarar: “La recesion definitiva y el cierre de lo que fue la parte de montaje, yo lo otorgué
en enero de 2017. Ese era un buen momento para empezar una explotaciéon o etapa de
puesta en produccién del sistema, que es lo que no logramos hacer. AFE no logré pasar
el sistema a puesta en produccion”.

Se desprende claramente de lo manifestado que AFE no logrdé dejar implementado el
sistema, esto es funcionando en 2017, por lo que las aseveraciones en tal sentido son
erroneas. Pero como si ello no fuera suficiente agregaremos en esta instancia las
aclaraciones del Contador Enrique Cabrera de fecha 9 de julio de 2024 en la Comision
Investigadora. Dice Cabrera:” En lo que hace a la implementacion del sistema, cuando
llego a AFE, (agregamos nosotros 2016-2018) para mi faltaba algun elemento importante
en términos de lo que es la implementacion misma de un sistema. Es decir, cuando se
pone en produccion es porque ya esta probado, esta testeado y ahi difiero con Martinez,
porque cuando yo llego, no estaba mapeado, no estaban georreferenciados los sitios que
deberian dar la base al manejo. Entonces, es imposible hablar de que esté en produccion
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cuando no estaba georreferenciado...En ese sentido, queria marcar esa diferencia, es
decir que la georreferenciacion no se habia terminado a fines de 2017 y principios de
2018”.

De la simple lectura, surge claro que aun en el afio 2018 el sistema AUV no se habia
implementado. Entonces mal podria estar funcionando en el 2017, como se ha pretendido
argumentar.

De otra manera, ademas, no es dable suponer que la intimacion judicial efectuada por
el Directorio de AFE en el afio 2022 tuviese sentido y ello es una prueba documental que
no admite discusion.

Como se advierte claramente se confirmd que lo denunciado es real en términos de
demora en la ejecucién de un contrato que debié insumir doce meses en su ejecucion y
tardo siete afios (2015-2022) en realizarse.

A pesar de la necesidad impostergable de poner en funcionamiento el sistema de
autorizacion de via y constituyendo una de las mayores inversiones del Ente en el periodo
en cuestion, no se obrd nuevamente con la diligencia de un buen padre de familia. No se
procedidé a la intimacion de la Empresa durante cinco anos y fue devuelta parte de la
garantia sin fundamento para que esto ocurriera.

PRESUNCION DE IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE DOS CAMIONES
BIVIALES Y DOS DESMALEZADORAS

Por Resolucién N° 454/13, Acta N° 138 del Directorio de AFE de fecha 11 de setiembre
de 2013, se aprueba la adquisicion de dos camiones biviales con grua y caja volcadora
objeto de la Licitacion Abreviada N° 9/13 por un importe total de US$ 803.642.82
(ochocientos tres mil seiscientos cuarenta y dos mil délares con ochenta y dos centavos)
incluidos los gastos de introduccion al pais a la firma ITK (Espana). El respectivo contrato
se suscribe con fecha 20 de diciembre de 2013.

Por Licitacion Abreviada N° 10/13 se adjudica a la firma ITK la compra de dos equipos
de via para desmalezado y aplicacion de herbicida por un importe de US$ 589.226
(quinientos ochenta y nueve mil doscientos veintiséis mil dolares) (gastos de importacion
incluidos).

Dentro del contrato se establecia que AFE podia inspeccionar en fabrica el avance en
el armado de los camiones y segun relata el Ing. Silveira (en ese momento Gerente de
Material Rodante) “Se le informé al Directorio, después que se adjudico, que no se habia
tenido mas noticias en cuanto al cronograma de fabricacion de los vehiculos y ahi es
cuando el Directorio de aquel momento entiende que habia que ir a ver cual era la
situacion de esos materiales en fabrica” A tales efectos se designa al Ing. Silveira y al Ing.
Ledén para viajar a Espafa. Continua expresando el Ing. Silveira en su declaracion de
fecha 18 de junio del corriente ano:’Después llegd el proceso de recepcidbn acd en
Uruguay...y las desbrozadoras pasaron la prueba. A las desbrozadoras se les hizo la
recepcion provisoria, a los camiones, no.” El motivo fue la rotura de una pieza de sujecion
del eje ferroviario al bastidor del camion y la deformacion de algunas piezas del bastidor
del diplori que impedia su funcionamiento. Por precaucion se decide dejar ambos
camiones fuera de servicio.

Eso fue en el mes de agosto de 2015 y a partir de ese momento se iniciaron una serie
de intercambios con la Empresa ITK a efectos de determinar a quien correspondia la
responsabilidad de la reparacion puesto que la Empresa espafola sostenia que la rotura
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se debia a una mala maniobra en la descarga en el puerto. Finalmente y luego de
superados esos inconvenientes con la adjudicataria, el 12 de agosto de 2016 (un afno
después) se procede a la recepcion provisoria de los dos camiones biviales con grua y
caja volcadora, segun surge de fs. 654 del Expediente correspondiente a la Licitacion
Abreviada N° 9/13.

Todavia restaria mucho tiempo para que los camiones adquiridos por la suma de
alrededor de US$ 800.000 pudieran funcionar para los fines establecidos.

En efecto, con fecha 18 de noviembre de 2016 se realizd una inspeccion por la
Direccion Nacional de Transporte, necesaria para que los vehiculos puedan circular en
rutas nacionales, estableciéndose en dicha oportunidad que no cumplian con los pesos
maximos permitidos por eje, existiendo un exceso de 1.500 kg en ambos vehiculos. (fs.
670 y ss. del expediente y declaraciones del Ing. Silveira e Ing. Le6n en la Comisién
Investigadora).

El informe emitido por la Asesoria Notarial de fecha 31 de agosto de 2017, a fs. 678 y
ss. del expediente asunto licitacion N° 9/13, da cuenta de los tropiezos que otra vez
enfrenta el Directorio de AFE producto de sus errbneas y ex temporaneas decisiones. El
informe expresa:” INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL. Sin perjuicio de otros
incumplimientos, se advierte que ITK INGENIERIA S.A., incumple el objeto del contrato, al
no ajustar los camiones biviales a las pautas técnicas fijadas en el Anexo y al no cumplir
con la finalidad por la cual fueron adquiridas...Ha existido mala fe de ITK INGENIERIA
S.A. al no comunicar a AFE el Concurso que fue declarado el 18 de noviembre de 2016”.

El reclamo que corresponderia realizar a efectos de la reparacion del dafo sufrido se
torna practicamente imposible dada la insolvencia patrimonial de la adjudicataria.

Esto es, cuando todas las reparticiones de AFE advierten al Directorio el
incumplimiento en el que habia incurrido la Empresa ITK, el resarcimiento derivado de ese
incumplimiento no puede ser planteado judicialmente por haber dado quiebra la Empresa.
Ergo, dos camiones sin funcionar y un resarcimiento que hubiese correspondido obtener,
sin posibilidad de ser cobrado.

Tampoco se realizan mas gestiones y finalmente los camiones quedan depositados en
un galpén sin ninguna funcionalidad hasta la asunciéon de Silveira durante el mandato del
Arg. Vaczy en el ano 2020.

Como conclusién, la decision de adquirir dos camiones biviales a una empresa
extranjera y carente de experiencia en la materia significo6 una erogacion importante de la
Administracion que no tuvo su devolucion ni redundd en beneficio alguno al menos
durante un prolongado lapso de tiempo.

A ello debe sumarse que por indicacion y sugerencia de la Empresa adjudicataria se
procede a la compra directa de dos tornamesas para los camiones (son las que permiten
el giro en la via), que inicialmente no estaban previstas, por un monto de U$S 40.300
(cuarenta mil trescientos doélares) (IVA y gastos de introduccion al pais incluidos)
Expediente N° 650/13 y declaracion del Ing. Silveira). Esas tornamesas se terminan
quitando para restar peso por lo que su compra ademas de totalmente indtil, solamente
aumento6 un gasto estéril.

En virtud de lo que viene de expresarse, debemos afirmar que nuevamente la falta de
diligencia de las autoridades de turno obliga a sostener que AFE ha incurrido en excesos
de gastos sin previsiones y en un incorrecto manejo de los dineros publicos.
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ADJUDICACION DIRECTA A UN EMPRESARIO DE SAN JOSE TORRE DE CONTROL

De acuerdo a lo que surge del expediente N° 00444/14 con fecha 6 de junio de 2016 el
Ing. Leonardo Martinez, Gerente de Comunicaciones y Sefiales de AFE, eleva los pliegos
referentes a las obras de adecuacion del Centro de Control en el Edificio de la Nueva
Terminal. Solicita a la superioridad se le otorgue la mayor celeridad a este tramite dado
que la culminacion de los trabajos es de vital importancia para el cumplimiento de los
plazos contractuales del Proyecto AUV.

La emision del llamado fue autorizado por RP (Resolucién Presidencia 8/16 a fs. 51 del
citado expediente, el que se realizard por contratacion directa. Por Resolucion de
Directorio de fecha 15 de junio de 2016 se aprob6 lo actuado por Presidencia. En el acto
de apertura se recibieron tres ofertas correspondientes a: Fabio Reyes. Tresor S.A. y
Conito José Vazquez (Nuva Hidradlica).

De acuerdo al estudio técnico realizado, la oferta del Sefior Fabio Reyes resulta ser la
mas competitiva en precio. Cumple con todos los requisitos formales y técnicos
requeridos en el pliego y sus anexos, aunque es de destacar que la oferta no resalta por
su prolijidad. En lo que respecta a la comparacion entre rubros, es de observar que en
esta oferta, se dispara los costos de refuerzos estructurales, pero no asi en lo que
respecta a la construccion propiamente dicha. (fs.186 del expediente de AFE N°
00444/14.

Mas adelante veremos la importancia de esta aseveracion en cuanto a los costos de
refuerzos estructurales.

Continta expresando el estudio técnico a fs. 187 del expediente mencionado, “La
oferta N°1, Fabio Reyes, es la mas conveniente en precio. Ahora, si bien cumple con los
requisitos del pliego, esta comision técnica entiende que los montos de contratacion que
se muestran en los antecedentes de este oferente, pueden generar un riesgo para la
ejecucion dado la alta exigencia que imponen los plazos de obra”.

Finalmente la Comision aconseja adjudicar la Compra Directa N° 10/16 a la Empresa
Fabio Reyes por un monto de $ 3.976.400 mas $ 874.808 por concepto de IVA, desde que
las leyes sociales serdn de cargo de AFE.- El 27 de julio de 2016 por Resolucion
N°165/16 el Directorio de AFE adjudica la compra directa en el sentido aconsejado por la
Comisién Técnica. (con el voto negativo del Director representante de la oposicion).

Notese que la denuncia presentada refiere a que el Sefior Fabio Reyes era integrante
de la Lista 711 al igual que el entonces Sefior ex Presidente del organismo.

Por formacién de Pieza | del expediente Original N° 400/16 el Sefior Alfonso Lereté en
ese momento integrante del Directorio y hoy como se dijera denunciante en estas
actuaciones, cuestiona si es necesario realizar el refuerzo estructural previsto en la
descripcion de la obra y valuado por el adjudicatario en la suma de $380.000 (trescientos
ochenta mil pesos).

A fs. 6 la Arg. Janeth Marquez responde que el rubro refuerzos conforme a Memoria,
no es necesario, por lo tanto no justifica el desembolso econdmico de tal. Finalmente no
se paga este rubro al Sefior Reyes.

Hasta aqui no existen mayores observaciones que formular, pero lo realmente
llamativo es que en ocasion de la comparecencia del Sefor Reyes en calidad de testigo
en la Comision Investigadora, al ser interrogado respecto a un rubrado que presento,
pretendia cobrar y no realiz, ofreci6 como explicacion que eso fue acordado en la visita a
la obra y que en dicha oportunidad se le indico por parte de funcionarios de AFE que en el
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rubro correspondiente a refuerzos estructurales, alli incluyera las utilidades de la empresa
y los honorarios profesionales. Interrogado respecto a la identificacion de dichos
funcionarios, expresé no recordarlo, asi como manifestdé desconocer si dicha indicacion se
habia impartido por orden de alguna autoridad del organismo.

Lamentablemente y por razones de tiempo no pudo ser interrogado al respecto el Sr
Wilfredo Rodriguez, Presidente de AFE en esa fecha, quien en su Unica comparecencia
respondié otras cuestiones y siendo citado nuevamente indicd su imposibilidad de asistir
hasta el mes de agosto.

RECONSTRUCCION DE VIA FOCEM Il

El sefior Sub Secretario de Transporte y Obras Publicas en la Comision Permanente
con fecha 21 de febrero de 2024, expresa: “El Proyecto conocido como Focem Il se trata
de las obras llevadas adelante en la linea litoral de AFE en los dos ultimos periodos de
gobierno, tiene su origen el 6 de diciembre de 2012.- En esa ocasion, el Fondo de
Convergencia Estructural del MERCOSUR, aprobd el proyecto rehabilitacion lineas
férreas Il (tramo Piedra Sola-Algorta y Algorta-Salto Grande) por un monto total de
US$S 127.300.000.” (ciento veintisiete millones trescientos mil délares).

“El 13 de febrero de 2014 se firm6é un convenio entre el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y AFE con el objetivo de realizar todas las acciones necesarias para la
rehabilitacidbn de esa via (Piedra Sola-Algorta-Algorta-Paysandu-Salto-Salto Grande) con
un total de 327 kilometros”.

“Cabe destacar que la direccion de este Proyecto estaba a cargo del Ministerio de
Transporte y la Gerencia de Obra le correspondia a AFE”.

Continua el Sefior Sub Secretario expresando: “el 9 de octubre de 2019, poco tiempo
antes del cambio de gobierno, se modifica el alcance del proyecto pasando de los 327
kilbmetros originales a 176 kilometros (practicamente la mitad) alcanzando los tramos
Tres Arboles, Algorta, Queguay. Nunca se tuvo una explicacién real de cuél fue el
problema, cual fue el error de calculo que no posibilitd hacerlo en su totalidad”.

Quizéas la explicacion que debid llegar a las autoridades de la Secretaria de Estado, la
brinda el Sefior Jorge Setelich con fecha 30 de julio de 2024 quien en ocasion de su
comparecencia como testigo en la Comision Investigadora en su caracter de ex Sub
Secretario del MTOP en ese momento y luego de ratificar que la Direccién de Obras del
Proyecto Focem Il estaba a cargo de AFE, afirma que los fondos otorgados no eran
suficientes para completar la obra, por ello el cuadro de metraje de la licitacion
correspondiente, era solamente a efectos de comparar las ofertas, mientras que el pago
se haria de acuerdo a lo estrictamente ejecutado. Y es por esa razdn también que se
plantea la opcion de conexion con el puerto de Paysandu porque era la alternativa que se
tenia con los U$S 127.300.000 (ciento veintisiete millones trescientos mil délares)
asignados.

Volvemos a las expresiones del Sefior Sub Secretario en la ocasién indicada ut supra
“El Proyecto quedo en el medio de la nada porque los frentes de obra de los dos tramos
empezaron en la ciudad de Paysand( y quedd construido el tramo Queguay- Tres Arboles
que no conecta a ningun lado. Para darle utilidad a ese tramo en medio de la nada,
estarian faltando 140 kilbmetros de via y cuatro puentes, cuyo costo estimado es de
US$S 100.000.000.” (cien millones de délares).

De la prueba documental y testimonial analizada surge claramente que AFE tuvo
participacion en el Proyecto Focem Il. Asi por ejemplo, el Sefior Wilfredo Rodriguez, ex



380 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 3 de setiembre de 2024

-11 -

Presidente de AFE por el periodo 2015-2020, en la Comision Investigadora exhibe
documentacion que califica como un” resumen de transicion” en el que bajo el titulo
FOCEM Il expresa: “Se comenz6 con la rehabilitacién de 327 kilbmetros de vias férreas
entre Salto Grande, Paysandlu y Piedra Sola. Entonces, sin abundar en mayores
comentarios, si la propia AFE lo menciona como obra y mérito propio, no cabe luego
exonerarla de responsabilidad por el mal resultado de la tarea cumplida. Del mismo modo
ha quedado demostrado también la imprevision que existié por parte de las autoridades
correspondientes al periodo investigado, en cuanto al inicio de ejecucion de una obra de
esa magnitud sin fondos suficientes que permitieran su culminacion de acuerdo a lo
previsto inicialmente. Finalmente la decision de construir el tramo Quegay-Tres Arboles no
parece haber sido la mejor opcion por lo que acaba de sefalarse.

PRESUNCION DE IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION DE EMPRESA PARA
DESMALEZAR PREDIOS DE AFE

Previo al ingreso al tratamiento de este tema, corresponde realizar una aclaracion.
Este punto forma parte del conjunto de denuncias realizadas por el Diputado Lereté ante
la Comision Pre Investigadora. No obstante, lo que se expresara al respecto, surge de la
prueba documental oportunamente solicitada y remitida por el Ente, no pudiendo ser
citadas y/o interrogadas los eventuales responsables de esta contratacion ya sea por falta
de tiempo o manifestacién de imposibilidad de comparecencia de los testigos.

El expediente N° 195/19 refiere a la compra directa N° 12/19, trabajo de desmalezado
a realizar en el predio de Talleres Penarol. Al correspondiente llamado se presentan tres
ofertas: Monali, RF Construye y Retromax. A fs. 12 del expediente, la Gerencia de
Infraestructura eleva a la Gerencia General informe destacando:” De acuerdo a lo
solicitado por el Sefior Presidente, se contactdé a la empresa RF para que realizara el
desmalezado en las zonas 1,2,3,4 y 6 y a la Empresa Retomax para que hiciera el
desmalezado en la zona 5. La empresa RF aclar6 que la cotizacion presentada es si se le
encarga el total del predio de Pefarol a desmalezar’. Frente a ello la reparticién
correspondiente se encuentra obligada a hacer las siguientes puntualizaciones: a) En las
cotizaciones por todo el predio aparecen dos ofertas muy proximas, la correspondiente a
la empresa Monali (U$S 17.000 diecisiete mil dolares) y la empresa RF (U$S 15.980
quince mil novecientos ochenta délares). La mencionada diferencia asciende al entorno
de los U$S 1.000. (mil délares). Cabe destacar que la diferencia es algo poco clara ya que
en su propuesta general figura U$S 15.980,(quince mil novecientos ochenta mil délares)
pero al realizar la suma de cada una de las zonas, el total asciende a
U$S 16.580.(dieciséis mil quinientos ochenta dolares) En ambos casos se debe agregar
impuestos, IVA y LLSS. b) Teniendo en cuenta que no hay que trabajar en la zona 6, la
diferencia entre ambas propuestas, se reduce al entorno de los U$S 600 (seiscientos
dolares) Esta oficina posee antecedentes laborales de la empresa Monali, pero no posee
antecedentes laborales y/o empresariales de la empresa RF, sin embargo, nos parece
injusto poder comparar las ofertas, salvo que se le soliciten los mismos. Vale mencionar
que de acuerdo a los sondeos y consultas realizadas, esta Ultima empresa se encuentra
realizando obras de albanileria, vestuarios y otros para la empresa SELF. d) En el caso de
tener que optar por alguna de las empresas, si bien se presenta un precio por los trabajos
mas alto, se recomendaria realizar el trabajo con la empresa Monali, dado que la
Organizacion ya ha trabajado con ellos y sus antecedentes son por demas satisfactorios”.

A fs. 20 la Gerencia de Adquisiciones eleva informe a la Gerencia General
recomendado la adjudicacién de la compra directa N° 12/19 a la Empresa RF Construye
por un monto de U$S 15.980 mas US$SS 3.515,60 por IVA, lo que totaliza la suma de
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U$S 19.495,60.(diecinueve mil cuatrocientos noventa y cinco mil doélares con sesenta
centavos). A este monto se le debe agregar $ 110.000 (ciento diez mil pesos uruguayos)
por concepto de Leyes Sociales. Por Resolucion de Directorio N° 173/19 de 17 de mayo
de 2019 se adjudica el desmalezado del predio de Pefarol en esos términos,
suscribiéndose el correspondiente contrato con fecha 10 de junio de 2019.

A fs. 57 del expediente mencionado la Gerencia de Infraestructura informa a la
Gerencia General que no se esta cumpliendo con el cronograma planteado y por ello se
ha sostenido una reunion con la empresa el 18/11, donde se le solicitaron explicaciones al
respecto y un nuevo cronograma, sin que las explicaciones hayan sido respondidas ni el
nuevo cronograma llegaran a esa reparticion al mes de diciembre de 2019.

El informe concluye con la constatacion al 13 de diciembre de esta situacion: 1) no se
ha terminado de desmalezar el predio de Talleres Penarol, 2) el area que resta por
desmalezar es sensiblemente superior a lo ya desmalezado, 3) el deshecho producido por
el desmalezado continla sin ser levantado, 4) no se han descopado arboles en zonas
desmalezadas.

El 19 de diciembre de 2019 de fs. 61 a 63 de este expediente, la Asesoria Juridico
Notarial eleva informe y frente a la situacion resefiada sugiere dos opciones: 1) realizar
una adenda al contrato, estableciéndose un nuevo plazo de cumplimiento, 2) resolver el
contrato de arrendamiento de obra por incumplimiento de acuerdo a lo estipulado en la
clausula décimo quinta del contrato suscrito con fecha 10 de junio de 2019.

En caso de resolucién del contrato nos exime del pago del mismo y nos permite
reclamar los eventuales dafos y perjuicios padecidos. Asimismo se podra informar del
incumplimiento al RUPE.

Finaliza el informe el Dr. Pittamiglio, recomendando la segunda solucion en el
entendido que el arrendador no ha ejecutado en debida forma el contrato y no ha actuado
con la diligencia ni profesionalismo que permitan sostener que satisfacera el interés de
AFE en un plazo razonable.

Con fecha 27 de enero de 2020 por Resolucién N° 28/20 se rescinde el contrato con la
Empresa RF por incumplimiento de contrato pero sin reclamar los dafos y perjuicios como
hubiese correspondido y establecia el informe de la Asesoria Juridico Notarial del que se
diera cuenta.

SITUACION DE LA ESCRIBANA QUE CUMPLIA FUNCIONES SIMULTANEAMENTE
EN AFE Y EN SELF

La escribana Gabriela Garcia inicié su relacion funcional con AFE en 2013 a través de
un “contrato de confianza”, continué en ese caracter con sucesivos Directores del Ente y
desde 2014 es funcionaria de AFE, desempefiando funciones en la Asesoria Juridico
Notarial. Percibia ademas del salario, una partida del 25% por concepto de “permanencia
a la orden”. —Concomitantemente realizd tareas notariales para SELF S.A., emitiendo
facturas por sus servicios profesionales, actuando también como secretaria de actas del
Directorio.

Formulada la consulta respectiva frente a la JUTEP, ésta concluye que esa conducta
podria haber violentado lo establecido en lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
de la Republica y el Cédigo de Etica en la Funcion Publica (Ley N° 19.823 de fecha 25 de
setiembre de 2019) en relacion a los deberes, obligaciones y prohibiciones del funcionario
debiendo cumplir con la jornada laboral y dedicando la totalidad del tiempo al desemperfio
de sus funciones.
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En conocimiento de esta situacion y de la respuesta de la JUTEP, AFE solicita a la
Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) la instruccibn de un sumario a la citada
profesional.

El informe de ONSC concluye que la Escribana Garcia incurrio en violacion a los
deberes derivados de su vinculo funcional con el Estado, esto es, en consideracion de
haber mantenido vigente el vinculo con AFE y SELF S.A. Surge probado que la misma
facturaba por la prestacion de servicios para SELF S.A. y cobraba tanto en AFE como en
SELF S.A., lo que permite concluir que al respecto se configura la conjuncion de interés
publico y particular.

En funcion de lo antedicho y luego de los tramites de estilo, AFE resuelve con fecha 26
de abril de 2023 por Resolucion de Directorio la destitucion de la Escribana.

No se haran consideraciones al respecto desde que ha sido imposible contar con la
presencia de la citada profesional en la Comisién a pesar de haber sido citada en debida
forma y en multiples ocasiones.

CONCLUSIONES FINALES

En primer lugar debemos manifestar el tiempo acotado que ha tenido esta Comision
(abril — julio de 2024) para la realizacién del trabajo encomendado a la luz de las
denuncias formuladas. La prueba documental y testimonial se ha diligenciado hasta el 30
de julio del presente, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley
N° 16.698 de 1995 y cumplir con la fecha mandatada por la Camara de Representantes
para elevar informe en mayoria al plenario.

Ingresando en los aspectos sustanciales, debemos concluir que el escaso tiempo de
trabajo no ha sido impedimento para comprobar la falta de diligencia, eficacia y eficiencia
por parte de los Directorios de AFE en el periodo investigado, esto es, 2014-febrero 2020,
en el manejo de su gestion, todo lo que surge de la prueba diligenciada.

A los comentarios que lucen en informe agregado y a modo de sintesis, transcribiremos
el articulo 25 de la Ley N° 19.823 de setiembre de 2019 que establece: “Todos los
funcionarios publicos con funciones vinculadas a la gestion del patrimonio del Estado o de
las personas publicas no estatales, deberan ajustarse a las normas de administracion
financieras aplicables, a los objetivos y metas previstos, al principio de buena
administracion en lo relativo al manejo de los dineros y a la custodia o administracion de
bienes de organismos publicos”.

Por lo que acaba de decirse, consideramos de extrema importancia que habiéndose
presentado oportunamente denuncia penal por parte de las actuales autoridades de AFE,
se remitan estas actuaciones a la Fiscalia General de la Nacion, en el entendido que
podrian ser utiles para su debida instruccion.

En definitiva:

1.- El importante patrimonio inmobiliario de AFE no fue objeto de una politica clara y
rigurosamente ejecutada que tuviera por fin obtener un inventario completo de los bienes
que lo componen —con informacion detallada y actualizada de la situacién juridica y factica
de cada uno- y que permitiera luego proyectar sobre esa base una estrategia de
recuperacion, conservacion y defensa de los inmuebles afectados por diversos problemas
(vicios o insuficiencias de la titulacién, existencia de ocupantes, incumplimientos
contractuales de inquilinos o comodatarios, estado ruinoso de algunos edificios) y
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posteriormente un plan que definiera el destino a darles de manera econ6micamente
beneficiosa para AFE o util para otros organismos del Estado uruguayo (gobiernos
departamentales, MEVIR, INAU, etc.).

Al no contar AFE con un inventario completo de sus propiedades, queda por averiguar
-porque no hubo tiempo para hacerlo- con qué criterios contrataba el ente a los servicios
de vigilancia cuyo costo aument6 sustancialmente en el periodo considerado.

2.- Quedd demostrado que la tecnologia que AFE adquirié para modernizar el Sistema
de Autorizacion de Via (AUV) y que de acuerdo con los términos de la licitacion
respectiva debia comenzar a funcionar en un afio, recién estuvo en condiciones de ser
utilizado siete anos después de haber sido adquirido, lo que pone de manifiesto que la
gestion del tema en el periodo considerado fue morosa e ineficaz.

3.- Quedd asimismo demostrado que AFE adquiri6 dos camiones biviales y dos
equipos desmalezadores a una empresa carente de experiencia en la materia, que
cuando debi6 enfrentar los reclamos de AFE por los incumplimientos en los que incurrio,
ya habia cesado su actividad. EI material adquirido plante6 diversos problemas que
determinaron que, en el periodo considerado, su uso por AFE fuera escaso y tardio.

4.- La cuestion de la adjudicacion directa de la construccion de una torre de control en
la terminal de pasajeros a una empresa determinada, cuyo titular era politicamente afin a
las autoridades de la época, no pudo ser investigada, porque no hubo tiempo para
interrogar al respecto al entonces Presidente del Directorio de AFE, Sefior Wilfredo
Rodriguez, quien en su Unica comparecencia ante la Comision Investigadora presté
declaracion acerca de otras cuestiones. No obstante, las dudas planteadas que quedaron
sin respuesta se infieren del correspondiente capitulo a cuya lectura nos remitimos.

5.- Ha quedado demostrada la participacion y en consecuencia la responsabilidad que
corresponde a AFE en el Proyecto FOCEM Il y por ende, le son atribuibles la falta de
prevision y las erroneas decisiones adoptadas al no dar culminacion a una obra que
previo la rehabilitacion de 327 kilometros de via con una inversion de U$S 127.300.000 de
las que terminan haciéndose solamente una parte y en la mitad de la nada.

6.- La Escribana que era funcionaria de AFE y que durante el horario de trabajo en el
organismo trabajaba también para la empresa SELF S.A. y que le facturaba y cobraba su
labor a ésta, fue citada reiteradamente a la Comisién pero no respondioé a las citaciones,
por lo que no se hardn mas consideraciones al respecto, a excepcion de lo que surge de
la prueba documental agregada por AFE y analizada en el Capitulo correspondiente.

7.- Tampoco respondi6 a las citaciones de la Comisién el ex Ministro de Transporte y
Obras Publicas, Senor Victor Rossi, por lo que no fue posible conocer la opinién del Poder
Ejecutivo de la época acerca de los asuntos que fueran objeto de la investigacion.

8.- En lo que refiere al desmalezado del predio Penarol, ha quedado claro la
contratacion de una empresa por compra directa por parte de AFE sin ninguna
experiencia en la materia que termina no realizando el trabajo correspondiente sin que al
respecto el organismo inicie acciones tendientes al resarcimiento de los dafnos y perjuicios
ocasionados.

Por lo expuesto, la Comision Investigadora propone a la Camara de Representantes
aprobar el Proyecto de Resolucion que se acompania.
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Sala de la Comision, 28 de agosto de 2024

LAURA BURGOA
MIEMBRO INFORMANTE
OPE PASQUET
MARTIN SODANO
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PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Representantes, en conocimiento de las actuaciones cumplidas por la
Comision Investigadora de presuntas irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles
del Estado en el periodo 2014 - febrero 2020.

RESUELVE:

1.- Declarar que en el periodo considerado y con relacion a los hechos que fueron
objeto de la investigacion, las autoridades competentes no actuaron con la debida
diligencia en la gestion de la empresa publica confiada a su Administracion.

2.- Remitir las actuaciones de la Comision Investigadora y la documentacion recabada
por ella a la Fiscalia General de la Nacion, en atencion a la posibilidad que resulten
relevantes a los efectos de la instruccién de la denuncia penal presentada por las actuales
autoridades de AFE por diversos hechos, entre los cuales hay algunos que también fueron
objeto de la investigacion parlamentaria.

3.- Declarar la conveniencia de que oportunamente se estudie la sancién de una ley
especial que facilite a AFE la gestion eficiente de su patrimonio inmobiliario.

Sala de la Comision, 28 de agosto de 2024

LAURA BURGOA
MIEMBRO INFORMANTE
OPE PASQUET
MARTIN SODANO
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COMISION INVESTIGADORA SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
AFE DESDE 2014 A FEBRERO DE 2020

INFORME EN MINORIA

Sefores Representantes:

Esta Comision Investigadora, constituida para informar a la
Camara respecto a la denuncia SOBRE LA PRESUNCION DE IRREGULARIDADES EN
LA ADMINISTRACION DE FERROCARRILES DEL ESTADO (AFE), DESDE EL ANO
2014 A FEBRERO DE 2020, en minoria informa:

Cabe informar que los resultados que arroja la comision investigadora son
confirmatorios de las conclusiones a las que arribamos al momento de informar en minoria
sobre la falta de presupuestos necesarios para conformar una comision investigadora.

Por lo que surge probado de la profusa documentacion y de las declaraciones
obtenidas en el seno de la comision investigadora, resulta mas que claro la falta de
fundamentos de la denuncia y que los actos administrativos y hechos denunciados no
condicen con las afirmaciones, visiones e interpretaciones que hace el denunciante, muy
a pesar de que el denunciante ante la evidencia concreta ha insistido en reiterar, una y
otra vez, sus acusaciones infundadas y temerarias, carente del rigor y seriedad, de la que
este parlamento necesita para cumplir con sus funciones.

Por el contrario, la investigacion revelo la desidia, el desmantelamiento y un
desconocimiento del Ente por parte de las autoridades designadas por el Poder Ejecutivo
en todo este periodo de gobierno.

Motivo por el cual y en definitiva recomendaremos a este plenario el archivo de esta
investigacion.

EL CONTEXTO DE LA INVESTIGACION Y LA DENUNCIA

El ente AFE es un servicio comercial descentralizado en forma de ente auténomo, al
respecto ya habiamos informado que no correspondia conformar una comision
parlamentaria investigadora con los objetos determinados, esgrimidos para la creacion
esta comision.

A su vez estamos hablando de que AFE recibe el control permanente, derivado de
su propia naturaleza juridica, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, controles
parlamentarios, las auditorias externas obligatorias que se realizan de forma anual
establecida en la Ley N° 16.736 articulo 199 y que llegan anualmente a la Auditoria
Interna de la Nacion.

Por otra parte AFE cuenta con la participacion y contralor de la oposicion en su
directorio.

Cabe destacar que en el periodo investigado, el director de la oposicion era el hoy
denunciante, designado por el Partido Nacional. Es decir el Director que hoy es
denunciante permaneci6 desde el afio 2015 en el directorio, cuya gestion denuncia 4 afios
después de su salida del ente.
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En este contexto resulta también de relevancia, mencionar que el primer presidente
de AFE del actual periodo de gobierno (ya que a esta altura han pasado 3 presidentes en
el periodo) fue el Sefior Miguel Vaczy, que como surge de actas, fue Asesor en el periodo
investigado del Director, hoy diputado denunciante.

En este marco queda en manos de los representantes, visualizar a través de las
actas a pesar de nuestros esfuerzos en colaborar con la investigacion, como el
denunciante alternaba sus roles en comision como diputado, denunciante, integrante de
directorio, director jefe de un asesor que luego comparece como presidente de AFE.

LA AUDITORIA

El denunciante sostiene parte de su denuncia en los resultados de la Auditoria
realizada por la Auditoria Interna de la Nacion.

Si bien surge que en la sesion ordinaria de directorio del 29 de julio de 2020 (Acta
16) el Vicepresidente del ente reiter6 una solicitud de auditoria, que no habia sido
aprobada en acta 14,; dicha solicitud fue denegada por la Auditoria Interna de la Nacion.

En efecto surge del correo enviado a AFE por parte de la Contadora Tamara
Frenquel de la AIN la denegatoria o imposibilidad de realizar en ese momento la auditoria.

Ese correo expresa textualmente “las actuaciones de la Auditoria Interna se vienen
realizando en funcion de la priorizacién dada por el MEF, asimismo vale destacar que a
nivel normativo, su Organismo no estaria comprendido en el alcance de nuestras
actuaciones. Sin perjuicio de lo antedicho y con la finalidad de colaborar, podemos brindar
apoyo a través de la Superintendencia técnica a quienes desarrollen en su Organizacion
la funcién de auditoria interna”.

Cabe mencionar que AFE no designo frente a esto a nadie para realizar esa
auditoria, para la cual la AIN se ofrecia a colaborar.

Todo esto no es un tema menor ya que los resultados de la auditoria en las que se
basa esta denuncia no se originan en 2020 sino en 2023.

La auditoria que finalmente se concreto, es la realizada por la Auditoria Interna de
la Nacién, expediente de AFE 00454/23 solicitada por el Presidente y la Secretaria
General de AFE, el 4 de octubre de 2022 por Nota 236/2022.

El objetivo de tal solicitud segun expresa la nota es la: “intencibn de esta
administracion dentro del proceso de reestructura en que se encuentra, mejorar los
procesos internos y contrataciones del Ente existiendo distintas metas y compromisos de
gestion que surgen del Presupuesto Operativo de AFE — ejercicio 2020, aprobado por
decreto Nro 395/20” y solicita “...se disponga una actuacién para evaluar las
contrataciones del ente colaborando asi con este organismo para verificar los sistemas de
control administrativo y de gestion”.

Este informe de la AIN fue notificado el 21 de agosto de 2023, (segun surge de la
pagina 43 del mencionado expediente) lo que deja en evidencia que a esta administracion
de AFE le pasaron més de tres afios antes de tener los elementos solicitados para llevar
adelante su gestion, de acuerdo a sus metas trazadas.

Esto sumado a los elementos que se pudieron esclarecer segun las actas de esta
investigadora, resultan concluyentes en que dicha auditoria refiere a una foto del
organismo en ese momento (2023), pero ademas, que al momento de realizar la auditoria,
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las autoridades por desconocimiento o intencionalmente no pusieron en conocimiento de
los auditores, documentacion y avances relevantes de la administracion anterior. Entre
otras, no menos importantes y a modo de ejemplo el documento de transicion que se
realizo segun los requerimientos de la OPP por parte de AFE y que fueron entregadas a la
OPP del actual gobierno, al MTOP del actual gobierno y cuya copia debe estar en AFE.

Asimismo, el informe de la Fundacién Ricaldoni aparentemente no se puso en
conocimiento de la auditoria y los directorios de AFE del actual gobierno desconocen el
mencionado Informe sin embargo, segun surge del acta de comision Investigadora de
fecha 09 de Julio, a la actual encargada de Juridica de AFE, le consta la existencia y
contenido del mismo y manifestd que cuenta con una copia en su poder, ademas de que
en sus declaraciones expresa: “el trabajo de la Ricaldoni fue ejemplar, personalmente me
imprimi, tengo un bibliorato”.

A su vez el “informe de transicion de Gobierno” establece que se realizo la
digitalizacion y regulacion de mas de 3000 padrones de AFE (fajas de via, estaciones,
predios, etc.) en todo el pais. Se logro a su vez regularizar con contratos,
aproximadamente unos 150 inmuebles del ente que estaban anteriormente bajo la
situacion de “ocupados”.

Podria discutirse (como se ha pretendido en la comisién investigadora), si esto se
encuentra dentro del concepto de regularizacion, pero lo que no se puede soslayar y que
ha quedado en evidencia, es que el relevamiento, las acciones tendientes a determinar el
patrimonio y regularizar la situacion de tenencia de los inmuebles durante la
administracion que estuvo en el periodo investigado se realiz6 y que los sucesivos
directorios, del actual periodo de gobierno o lo desconocian o lo ocultaron.

Como surge de actas, al decir del ex presidente de AFE Wilfredo Rodriguez: “esa
administracion si conocia los bienes de AFE y la que no los conoce es la actual”.

Por eso, es relevante entender que la Auditoria en la que se basa la denuncia que
dio origen a esta investigadora, es una foto del estado de situacion en que se encontraba
AFE a 2023.

El ex Presidente del Ente Pedro Pollak de la administracion actual a fs. 1 del acta
del 23 de abril de 2024 de esta comisidbn comienza su exposicion diciendo: “en el afio
2022 AFE solicito una auditoria a la Auditoria Interna de la Nacion y a raiz de eso
surgieron una serie de deficiencias en el tema de la gestibn de inmuebles” y a fs, 29,
consultado sobre, si solicitd auditoria en 2022, contesta: “si” y al ser preguntado, si lo
que tiene es una foto al afio 2022, contestdé que si. No pudiendo precisar desde qué

momento se constataba lo auditado.

Segun surge de esta misma acta, el sefior Flavio Beltran, vicepresidente de AFE,
también afirma en que la Auditoria es hasta el afio 2022.

Es decir que el Presidente de AFE toma conocimiento de la situacion de los
inmuebles una vez realizada la auditoria.

Luego dice: “nosotros habiamos comenzado igual antes, en abril de 2023 a recopilar
los arrendamientos”. Esto sin dudas pone de manifiesto, que como presidente, hasta no
tener el informe de auditoria, desconocia él y su administracion (habiendo transcurrido 3
anos de gestion) la situacién de los inmuebles. Esto no se puede afirmar de la anterior
administracion, por cuanto afirm6 conocer los bienes y presentd el documento de
transicién, con informacion relevante en esa materia.
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Téngase en cuenta ademas, que la AIN le otorg6 a las autoridades de este periodo
de AFE un plazo de 30 dias para que presentara un plan de accion (fs. 41 del expediente)
frente a los que las autoridades del ente solicitaron una prorroga.

El plan de accion que consta en una carilla figura a foja 50 del expediente y fue
enviado el 2 de octubre de 2023, segun nota 324/23.

Debemos informa una vez mas que los objetivos y alcances de la auditoria no
conducen a sostener ni fundamentar la denuncia del Diputado Lereté y en el mismo se
establece a texto expreso por parte de la auditoria que “no se incluye el estudio de
razonabilidad de las decisiones adoptadas sobre el destino dado a los bienes”.

RECHAZO DEL PUNTO 1 DE LA DENUNCIA - NO SURGE PROBADA
INMUEBLES

De los testimonios y documentacion aportada a esta comision no surgen elementos
que permitan concluir que haya existido cobro irregular de alquileres. Por el contrario si
surge acreditado que en el periodo investigado se pudieron realizar contratos de
arrendamientos y otros sobre bienes que hasta ese momento permanecian bajo la
calidad de ocupados, esto surge de las declaraciones de la Dra Goytino y del documento
Informe de transicion de Gobierno periodo 2015-2020 aportado a esta comision.

Manifiesta la Dra Goytind0 Directora de juridica “la juridica paralela es de este
periodo; del periodo que la Comision Investiga que es del 2014 al 2020, NO; todo pasaba
por nuestra juridica, la de AFE. La juridica paralela “es de la gestion del Directorio de
Pollak”.

Durante el periodo de investigado, las gestiones judiciales las realizaba el equipo
juridico de AFE, compuesto entre 7 y 8 personas, en la actual gestion la Directora de
Juridica llegé a manifestar que es Directora de si mismo porque no tiene personal. Lo
llamativo es que segun sus dichos el Vicepresidente de AFE Beltran llevo recién ahora
una persona con “un contrato de confianza” (sic).

No surge de ninguna documentacion o declaracion la existencia de visos de
corrupcion como se ha llegado a sostener por el denunciante.

Tampoco surge de la investigacion que haya existido un manejo discrecional por
parte de la Gerencia del periodo investigado.

Dentro del &mbito de sus competencias y segun surge del acta 55, la resolucién del
directorio 168/16 del 27/7/2016 establece: “1) otorgar poderes especificos al Sr. Gerente
General autorizandolo a suscribir todos los contratos de arrendamiento cuyo precio
mensual no supere los $U 10.000, con finalidad de simplificar y darle agilidad al
procedimiento”.

Segun el acta nro. 58 de directorio del 17/08/2016, se modifica “en lo pertinente a
que la delegacién de atribuciones se limita a contratos de arrendamiento por hasta un
monto equivalente a 3 Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC) mensuales,
debiendo informar mensualmente al directorio los contratos celebrados”. Esta modificacion
se produce 20 dias después de la primera.

Segun surge de la investigacion los arrendamientos podrian oscilar entre 700 pesos
y 7000 pesos.
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Ha quedado demostrado en el transcurso de la investigacion que los contratos se
realizaban por parte de la escribania y el departamento juridico de AFE.

El sefior Wilfredo Rodriguez declar6 nuestro gobierno supo cuantos predios tenia
AFE vy reflexiona que el desconocimiento por parte de este gobierno se debe al hecho de
haber desmantelado la oficina de inmuebles haber jubilado al Unico funcionario que habia
arquitecto gerente de inmuebles y ademas con la destitucidon de la escribana que de
alguna manera era la responsable de regularizar algunas de las situaciones que la
Fundacion Ricaldoni habia dejado en su informe final.

Surge de actas que el informe de la Fundacion Ricaldoni estaba finalizado y
completo en su primera etapa, restando una segunda que suponia regularizar los predios
en cuanto a su situacion juridica a través de agrimensores, arquitectos.

Con respecto a la fijacion de los precios de arrendamiento o tasacion, surge la
existencia de procedimientos especificos al respecto, en particular si se trataba de
inmuebles arrendados a funcionarios.

Segun surge del acta 54 de 2016 el precio de los arrendamientos que AFE
establecia para las viviendas a sus funcionarios, .se regia por la resolucion del
30/12/2010 la numero 484/10 En la misma se establece que los funcionarios de AFE que
arriendan una vivienda al ente abonaran la suma de 6% de su sueldo base con un tope
maximo que establece la misma en 1/2 BPC y una BPC de acuerdo al tipo de vivienda y
situacion de la misma.

RECHAZO DEL PUNTO 2 DE LA DENUNCIA - NO SURGE PROBADA
IMPLEMENTACION DE LA AUTORIZACION DEL USO DE VIAS

Del expediente 444 de 2014, caratulado “Creacion de la Comisién de Trabajo para el
Seguimiento e Implementacién del sistema Integral de Gestion Ferroviaria”, a fojas 100
surge que el dia 07/03/2017, se envid la “nota 192315 informando el correcto
funcionamiento del sistema, la recepcion provisoria y la entrada del periodo extendido de
garantia por 36 meses”.

Durante el periodo de garantia, se formalizo hacia el 27 de abril de 2018, un reclamo
al contratista por ciertos puntos del mapa geo-referenciado, que estaban mal asignados. y
se solicito un refuerzo para el enganche mecanico del dispositivo EOT; hacia octubre
2018 se firmo una adenda, la cual incluia un nuevo programa de capacitaciones y hacia
julio de 2019 se informa de roturas del hardware en empresas operadoras. Hacia octubre
de 2019 se notifica posibilidad para que la DNTF tome posesién del centro de control. La
Empresa Art hacia diciembre de 2019 empieza a solicitar peticiones para dar la recepcion
definitiva.

Es recién durante 2021, que se iniciaron gestiones para que, durante la pandemia,
pudieran ingresar los técnicos de Art a Uruguay, para solucionar las fallas, no siendo
posible por el cierre de fronteras, menciona el informe de la Gerencia de Comunicaciones
y sefnales.

Este breve raconto de los pasos, echa por tierra la denuncia en cuanto al manto de
sospecha sobre el transcurso del tiempo en la implementacion del sistema de Autorizacion
del Uso de Vias, ya que durante el tiempo de garantia permitié ajustar y perfeccionar el
sistema, luego de haberse producido la recepcidn provisora y de acuerdo a lo estipulado.
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Es llamativo el tiempo trascurrido en esta administracién para el cierre del proyecto
en julio de 2023, durante el mismo y segun surge del expediente, se detectaron fallas o
inestabilidad en las comunicaciones, es decir, solucionar el problemas de fallas en las
comunicaciones, al actual gobierno le insumié casi 4 afos, pandemia mediante.

A fojas 17 de su comparecencia, el Ing. Leonardo Martinez, Gerente Técnico de
Comunicaciones y Senales de AFE (como responsable técnico del proyecto), expresa
que la etapa de implementacion termina con la recepcidon definitiva o la provisoria y
comienza a correr las garantias y los contratos de soporte y asistencia y aclara que desde
el punto de vista del sistema, éste estaba en produccién.

Asimismo del mencionado expediente en la pieza que luce el numero XXV, surge
que al 01/02/2017, el Ing. Martinez constato el avance del contrato, a esa fecha en un
96%, declarando que no existia inconveniente alguno, ni siniestros.

RECHAZO DEL PUNTO 3 DE LA DENUNCIA - NO SURGE PROBADA
CAMIONES BIVIALES, DESMALEZADORA Y FUMIGADORA

Existe documentacibn que muestra que la compra de los camiones biviales, la
desmalezadora y la fumigadora fue realizada en el periodo 2010/2014 siguiendo los
informes técnicos correspondientes y con el analisis de las unidades por parte del Gerente
de Material Rodante, Ing. Fernando Silveira y del Ingeniero Carlos Leén.

Durante la investigacion ha quedado demostrado que los camiones fueron
comprados mediante un proceso licitatorio, que la elaboracion de las especificaciones
técnicas fue realizada por los ingenieros Fernando Silveira, Omar Escatoni y Carlos Leon.

El proceso de compra se inici6 y culmind, previo al periodo que abarca la
investigadora.

Ademas, en la compra participd la comisiéon asesora de adjudicaciones, que es una
comision multidisciplinaria en la cual interviene la gerencia general, la gerencia de
licitaciones, un representante legal de AFE, un representante de la gerencia de Finanzas,
un representante de la gerencia interesada (en este caso Gerencia de Infraestructura) y
un especialista en la parte mecanica que era el Ingeniero Silveira.

Que se presentaron 2 empresas y la oferente que ganoé fue la empresa ITK frente a
la empresa Julio Cesar Lestido. Los argumentos, analisis y evaluacion de las propuestas
surgen de la documentacién aportada a la investigadora y a las declaraciones, las que
resultan por demas convincentes y acertadas.

La inspeccion técnica se realizd en origen, habiendo sido designados por el
directorio los Ingenieros Silveira'y Leon.

El Ingeniero Carlos Ledn es muy claro en su declaraciéon (a foja 51 del acta 166 del
16 de julio) al explicar que si bien uno de los camiones sufrié una fractura, la empresa
solucioné el problema trayendo unos nuevos diploris y que a partir de alli, se hicieron
pruebas y los camiones funcionaron. La prueba mas contundente de esto es que el
Ingeniero Ledn aportd unos videos que fueron observados por toda la comisién, donde los
camiones funcionaban a pleno, tanto en la via como en la ruta. Funcionaba la grua, la
tornamasa, es decir los camiones estaban operativos en toda su funcionalidad.

Podemos agregar que en primera instancia opero la garantia y que en realidad la
empresa estaba quebrada al momento en que se le solicito unas cubiertas de mayor
porte.
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Cabe destacar que el testigo Carlos Ledn no solo filmo la operativa de los camiones,
sino que afirma haber sido él uno de los funcionarios que hizo la prueba y manej6 los
mMismos.

Segun surge de estas declaraciones los camiones perdieron la funcionalidad en la
actual administracion, debido a que tenian un problema de sobrepeso en el eje delantero
y la actual administracion opto por quitar ese peso desmantelando los camiones, esto
supuso la pérdida de funcionalidad tal cual para lo que fueron comprados, esto surge de
fojas 52 del acta mencionada.

RECHAZO DEL PUNTO 4 DE LA DENUNCIA - NO SURGE PROBADA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE CONTROL EN NUEVA TERMINAL

De las resultancias de la investigadora surge acreditado que compitieron
3 empresas presentando sus ofertas.

Del Acta de Directorio 55, del 27/07/2016, se desprende que para la contratacion de
las obras para la construcciéon del centro de control en la nueva terminal, se hizo un
llamado publico, que el gerente de Comunicaciones y Senales expreso que estuvo
publicado en obras estatales, que se comunico a todas las empresas conocidas del ramo,
que se presentaron 3 empresas y que la adjudicataria cumplié con los requisitos del
pliego. La resolucion de adjudicacion 165/16 establece la previa intervencion de la
Contaduria Delegada.

También resulta de esta investigadora, que segun expediente numero 400/16,
Alfonso Lereté, solicita informe sobre: “Construccion Centro de Control AUV” en nueva
terminal el dia 07/09/2016.

Las consultas referian a las mismas afirmaciones que se establecen 8 afos
después como denuncia ante este parlamento, las cuales habian recibido en su
oportunidad la respuesta correspondiente.

Segun surge del expediente, el mismo dia 7 de septiembre de 2016, la Secretaria
General del directorio de AFE, realiz6 un pase a Gerencia General a efectos de que la
arquitecta Yaneth Marquez, informara sobre la solicitud planteada por el entonces Director
Lereté.

El dia 09/09/2016, la unidad gestora de inmuebles, a través de la arquitecta Yaneth
Marquez, comunica a Gerencia General, que acorde al pliego de condiciones técnicas, se
presentd el informe estructural solicitado, previo al inicio de la segunda etapa de obra y
previo a la sobrecarga de uso, y que fruto de ese informe, el rubro de refuerzos, conforme
a memoria, no es necesario, por lo tanto no justifica el desembolso econémico de tal.

Esto es totalmente coherente con lo expresado por Reyes en su comparecencia a
comision. Es decir, cumplié con el pliego, aporto a su costo el informe estructural y en
definitiva no se le pago, ya que el resultado de dicho informe concluyo en que no era
necesario realizar (conforme a la memoria) el refuerzo.

El 15/09/2016 a fojas 7 del expediente, el Secretario General Fernando Valls, deja
constancia, que en sesion del directorio 62 del 14/09/2016, se tomé conocimiento del
informe de la arquitecta Yaneth Marquez, aprobandose el mismo, por consiguiente no
corresponde el pago del rubro refuerzos a la empresa Fabio Reyes, adjudicataria de la
compra directa 1016.
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Cabe destacar que ademas, en este expediente se agrega el célculo de estructuras
realizado por ingenieros y que concuerda con lo declarado por el sefior Fabio Reyes en la
sesion de esta comision.

El denunciante a sabiendas que se le habia dado curso a su consulta y una
respuesta conforme al procedimiento, en la que los intereses de AFE quedaron
protegidos, igualmente hace una denuncia sobre el mismo tema, 8 afios después.

Es decir, tal como surge del expediente, Fabio Reyes como empresa y persona,
cumplié de acuerdo al pliego de condiciones.

RECHAZO DEL PUNTO 5 DE LA DENUNCIA - NO SURGE PROBADA
FOCEM Il

En este punto, los motivos de la denuncia por parte del Dip Alfonso Lereté
obedecerian a lo expresado en sala por el Sub Secretario del MTOP, Sr. Juan José
Olaizola en la sesion de la comision permanente del 21 de febrero de 2024 (fs 801y 802).

En esta investigadora a quedado suficientemente demostrado lo que sosteniamos,
que lo relativo tanto al FOCEM | como al FOCEM Il han estado siempre bajo la orbita del
MTOP y la CND.

Asi sosteniamos que FOCEM no pasa por AFE, porque este es un ente autbnomo
sin financiamiento propio y por lo tanto no puede prestar garantias internacionales.

A fojas 35 del acta del dia 16/06/24 el ingeniero Carlos Ledn manifiesta que tanto
FOCEM | como FOCEM 2 “fueron dentro del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y
fueron gestionados por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas a través de la
DINAPLO” (Direccion Nacional de Planificacion y Logistica).

A fojas 41 del acta mencionada, el compareciente es enfatico en afirmar que: “las
obras fueron gestionadas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio
prepard los pliegos, hizo el llamado a licitacion y los directores de obras reportaban al
ministerio, no a la Gerencia de Infraestructura, eso quiero aclararlo”.

A fojas 36, el testigo manifiesta respecto a la gestion de obra, que “a partir del 2015
asumié Setelich como subsecretario del Ministerio, era él el que gestionaba las obras y
los directores de obras la reportaban a él, obviamente nos hacian informes a nosotros,
pero en el caso de FOCEM I, los 2 directores de obra si eran ingenieros de AFE”.

De las declaraciones resulta sumamente claro que los ingenieros, si bien
pertenecian AFE trabajaban y reportaban para el MTOP.

En definitiva, los testigos que concurrieron a la investigadora son contestes en
afirmar que los funcionarios de AFE fueron solicitados por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y no eran dirigidos por AFE, incluso recibian una partida salarial por parte
del MTOP.

Queda claro que FOCEM Il escapa al alcance de la investigadora, porque no refiere
a AFE e incluso su inicio esta fuera del periodo investigado y que AFE no tomaba
decisiones sobre FOCEM II. Para esto basta ver las declaraciones tanto del ingeniero
Carlos Ledn, del ex presidente Wilfredo Rodriguez y del ex Subsecretario del Ministerio
Jorge Setelich.
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Asimismo el testigo, Ing. Carlos Ledn expresa: “... la verdad es que no tengo
conocimiento sobre la existencia de esos sobrecostos”, refiriéndose a las afirmaciones del
denunciante.

RECHAZO DEL PUNTO 6 DE LA DENUNCIA
A — DESMALEZAMIENTO DE LOS PREDIOS EN PENAROL

El denunciante no logro corroborar el sustento de su denuncia. Los resultado s que
arroja la investigadora contradicen las afirmaciones del denunciante y tal como lo
manifestamos en el informe de pre investigadora, en el expediente 195/2019, e una
primera parte y tal como surge del cuadro 1, tratandose de un procedimiento de compra
directa y habiéndose solicitado y presentado al menos 3 empresas : MONALI / RF
CONSTRUYE y RETROMAX , la  Gerencia de Infraestructura remite a la Gerencia
General las 3 cotizaciones de estas empresas, siendo la de la empresa RF la de precio
global menor ofertado por desmalezado.

Del Cuadro 2 surge que en precios y por zonas a desmalezar, RF oferto el mejor
precio para AFE en zonas 1-2-3-4 y 6 y RETROMAX el mejor precio en zona 5.

Por lo tanto correspondia que para esta compra directa se contactara a ambas
empresas para realizar las zonas referidas segun mejor costo y asi se hizo.

Lo que surge es que se contacto tanto a RF como a RETROMAX para comunicarles
que debian desmalezar. Para el Vicepresidente, que parece desconocer el procedimiento
de compra directa, calificO ese acto diciendo que colide con la legislacion, leyes, sic—la
ética.

Se trata de una conjetura expresada en el acta cuando dice: “a mi no me parece
apropiado que un presidente este proponiendo empresas para que sean contratadas”.
Saca una conclusion tendenciosa. EI documento no dice eso, sino que se contactaron a
las dos empresas de mejor propuesta para el ente.

B — DESTITUCION DE FUNCIONARIA

En la Com. Investigadora, obra como prueba documental la resolucién de directorio
40/21, acta Nro 43 de fecha 11/03/21, por la cual el Directorio toma conocimiento y
aprueba el resultado de la investigacion administrativa instruida al Asesor Letrado Jefe y a
la Escribana del Ente. El resultado de la investigacion administrativa surge del
considerando 3, en el que se expresa: “que de la citada investigacibn no surge
responsabilidad en los hechos denunciados por lo que se propone ratificar la RD 401/20
de fecha 10 de diciembre de 2020 y proceder al archivo de las actuaciones”.

Pese a esta resolucion y aun cuando el directorio habia ratificado la investigacion
llevada a cabo dentro del ente, el ex Vicepresidente Gustavo Osta genero una via
paralela, recurriendo a la Oficina Nacional de Servicio Civil.

En la comision investigadora, se cuenta con la documentacion concerniente a la
instruccion de dicha investigacion, en la que los testigos son contestes en sostener que la
escribana destituida realizaba su actividad de forma totalmente compatible tanto en SELF
como en AFE, incluso con el aval del ex vicepresidente del ente, Dr. Gustavo Osta.

Cabe mencionar que segun quedo constancia en las actas de la investigadora, se
encuentra pendiente de resolucion un recurso ante el TCA por parte de la funcionaria
damnificada.
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CONCLUSIONES FINALES

Como resultantes finales de la investigacion, se desprende, que ésta revela un
desconocimiento total del ente ferroviario, tanto de sus competencias, su historia, su
funcionamiento y su financiamiento, por parte de los sucesivos directorios del actual
periodo de gobierno y en particular del denunciante quien fuera anteriormente director del
ente.

Estas circunstancias que detectamos se ven agravadas por la desidia y las acciones
de desmantelamiento y la pérdida del conocimiento, el know how, el saber del ente
autbnomo como empresa, la historia institucional e incluso de su rol como accionista de
SELF y el desconocimiento del rol, por ejemplo en la ejecucion de los Proyectos FOCEM.

Se suma a este desconocimiento, la pasividad y falta de proactividad en la gestion
de la empresa por parte de los actuales directorios. A modo de ejemplo, la falta de
designacion de autoridades del ente méas all4 de los 30 dias de iniciada la gestion de
gobierno en este ultimo periodo y el desconocimiento u ocultamiento de los documentos
de transicion. Resulta relevante tener en cuenta también, el impacto en el ente que
generaron los cambios de presidencia y vicepresidencias en este periodo (mas de 3), asi
como el desconocimiento de la exigencia y existencia de auditorias externas anuales.

Qué gran parte de la gestion del actual gobierno se dedicé a desmantelar el Area
Juridica y el area de la Gerencia de Inmuebles y en el caso del Area Juridica generando
asesoria juridica paralelas sin conocimiento de la juridica de AFE.

Que las actuales autoridades de AFE demostraron el desconocimiento u
ocultamiento de los resultados obtenidos en la gestion anterior mediante los estudios de la
Fundacion Ricaldoni, no asi su area juridica quién ha manifestado poseer dichos estudios.

Por ultimo, debemos enfatizar que el denunciante no ha logrado demostrar una sola
de sus afirmaciones. De la profusa prueba obtenida, no surgen elementos que avalen no
solo sus denuncias, sino calificaciones e imputaciones, como las realizadas a un testigo
invitado a la comision. Que precisamente por la gravedad de estas imputaciones y segun
surge de actas existe una denuncia penal contra el denunciante.

Finalmente, se recomienda a este plenario el archivo de las actuaciones de la
Comision Investigadora.

Sala de la Comisién, 28 de agosto de 2024

FELIPE CARBALLO DA COSTA
MIEMBRO INFORMANTE
UBALDO AITA
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Téngase por concluidas las actuaciones de la comisién investigadora:
“Sobre la presuncion de irregularidades en la Administracion de Ferrocarriles del Estado
(AFE), desde el afio 2014 a febrero de 2020”.

Sala de la Comisién, 28 de agosto de 2024

FELIPE CARBALLO DA COSTA
MIEMBRO INFORMANTE
UBALDO AITA



